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Através da historia, muitas vézes se cogitou de estabelecer
uma organizacdo social sem leis, — abolida a figura do jurista.
Logo em seguir as grandes revolucdes, a profissdo foi proscrita
por algum tempo. Mas, sempre, acabam as poderosas armas por
ceder & toga. Porque, se a ordem juridica é salvaguarda dos regi-
mes que asseguram as liberdades piblicas e os direitos individuais,

ela também é condicdo para qualquer outra ordem de atividade,
em qualquer espécie de sociedade,

Na magistratura e no ministério publico; no magistério e nos

servicos do Estado; na politica e na advocacia militante, o bacharel
em Direito investiga, analisa, cria normas de convivéncia; luta na

»

defesa dos direitos humanos; é instrumento para a instituicdo do
equilibrio e da eqiianimidade na sociedade humana.

A tranquila convicgdo de que — onde houver sociedade, ai
havera o Direito — e a inalterada fé na profissdo, nio nos devem
levar, entretanto, & autocontemplacao nascisista, a satisfacdo plena.
Ao contrario, com a humildade do pesquisador e a coragem do
reformador, precisamos, continuadamente, ouvir a critica e dela
extrair o que for construtivo; rever nossos conceitos face as mu-
dancas sociais; perquirir, estudar, renovar, a Ciéncia do Direito; e
harmoniza-la com os demais campos do conhecimento, — solidario
e integrado, que é, todo o mundo da cultura.

Tentemos fazer desta aula um exercicio de colocacdo de pro-
blemas, que se relacione com as virtudes e os defeitos do elemento

(*) Texto inédito de aula inaugural proferida na Faculdade de Direito
de Uberlandia (Minas Gerais), em 18 de marco de 1968.
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humano e da estrutura do sistema juridico; com o que o bachare-
lismo representou, e com o novo e revigorado papel que pode
desempenhar em nossa terra.

Para isso se prestam muito bhem a cidade e esta casa. O
impressionante crescimento de Uberlandia — sua férca polarizadora
de atracio e de influéncia sobre téoda a parte centro-ocidental do
Triangulo Mineiro e do sul de Goias; seu enriquecimento industrial,
a partir da década de 1.950, e a consequente expansdo da réde esco-
lar, bancaria, hospitalar; a pujanca de sua pecuiria e o floresci-
mento de sua rizicultura; enfim, a curva ascendente do desenvol-
vimento, a partir da capela de Sdo Pedro construida em 1.8556 —
tudo isso é motivo de justo orgulho para seu bravo povo. Mas
também é adverténcia para que aqui se evitem, a tempo, os males
da megalépole, e para que daqui partam — com o trabalho conju-
gado de todas as categorias profissionais, mas sobretudo com a
construcao de caminhos pelo Engenheiro social, que é como Roscoe
Pound chamou o jurista, — as iniciativas e os ensinamentos que
concorram para o crescimento ordenado de outros municipios.

O zélo com que esta faculdade mantém seu alto nivel, sem se
confundir com tantas escolas fraudulentas, usinas de ma fabricagao
de pseudo-bacharéis; e o fato de que, por contar menos de 10 anos,
tem a agilidade e a capacidade de crescer inexistentes em outras
escolas, cujas células mortas ndo admitem a renovacio, — isso tudo
é fundamento da esperanca de que, como a cidade modelar que a
abriga, esta instituicdo de ensino ensine as suas congéneres a
reformar o curso juridico; participe, como agéncia de servigos &
comunidade, do planejamento municipal; acentue, como centro de
estudo da Ciéncia Politica, a importancia da conquista do Brasil
interior; e indique aos governantes, — em todas as escalas da
hierarquia — os meios de fertilizacao do municipalismo e do regio-
nalismo, sem déstes fazer provincianismo estéril.

Estamos, mesmo antes da desintegracio do atomo, na era das
grandes explosdes. A explosio demogrifica deverd continuar,
dobrando-se, dentro de 40 anos, a populacao do mundo. A explosio
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de conhecimentos acelera o desenvolvimento tecnolégico e reduz a
obsolescéncia qualquer repositério de saber que ndo se resolve
continuadamente. A explosio governamental ameaca fazer do
Estado um leviatd moderno, a absorver o individuo em seu servico,
a interferir em suas condigdes existenciais, a dispor de instrumen-
tos de persuasdo capazes de fortemente influenciar o pensamento
e as emogoes de cada novo... sudito. A explosdo da juventude e
sua conquista de uma liberdade sem precedentes, pode eliminar, de
todo, a ja abalada férca de coesio do grupo familial.

A escola, e particularmente a escola de nivel universitario, e
mais especialmente a escola de Direito, niio pode permanecer neutra
ou indiferente a um desafio & sua capacidade de se ajustar & mu-
danca, canalizar os impulsos, estabelecer o equilibrio; e ela precisa
ser, a um tempo, abrigo da tradicfio e farol da evolucio.

Neste exato momento, had maior niimero de jovens reclamando
matricula, do que vagas nas escolas superiores.

Sabemos que o mundo universitario brasileiro vem trabalhan-
do, com afinco e sabedoria, para a solucido dos problemas logisticos
e pedagégicos que ainda emperram a dinidmica da escola superior:
— redistribui¢do do espaco disponivel, para sua plena utilizaciio;
liberacdo, dos professores, de encargos administrativos; profissio-
nalizagdo do magistério, com a remuneracio adequada e o regime
de tempo integral; abertura de cursos pos-graduados, para o des-
pertar do interésse pela pesquisa e a formacdo de novos docentes;
aperfeicoamento das técnicas de ensino, reduzindo a énfase nos
processos antigos de prelecio e de estudo livresco, e ampliando a
motivacido para o estudo individual, a imaginacdo, o raciocinio;
organizacdao de curriculos flexiveis, abertos aos desenvolvimentos
verificados em todos os campos do saber. Tudo isso se vem fa-
zendo, lentamente em algung redutos do academismo retérico; menos
lentamente onde ndo impera o conservadorismo impermedvel as
inevitdveis mudancas sociais.

Mas, a busca de melhores procedimentos administrativos e
didaticos que aumentem a eficiéncia da universidade e reduzam a
progressio da espiral de excedentes, ndo esgota o enorme rol de
problemas e de responsabilidades da escola superior.
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II

Até que ponto tem sido estudada, ou se buscou equacionar, a
problemética da escola, frente & dominacio do Estado ou de grupos
sectarios, sejam éstes religiosos ou econdémicos, politicos ou sim-
plesmente culturais?

A liberdade de pensamento, o arbitrio de cada um desenvolver
todo o seu potencial, a capacidade de pensar por si, — toda essa
esfera de atividade do intelecto paira, perigosamente, entre os males
do controle do Estado sobre os modernos instrumentos de comu-
nicacdo e de educagdo — imprensa, radio, televisdo, escola — e
a nao menos grave ameaca de dominio por pequenos grupos de
interésses privados. Onde quer que seja o contrdle exercido total-
mente pelo Estado, ou totalmente pela oligarquia, esvazia-se, em
seu significado, a liberdade, e esmaga-se o individuo.

A reforma universitiria ndo comporta uma setorizacio dos
problemas de técnicas de ensino, de formacio de quadros docentes,
de ampliacio de instalacées, de estruturacio interna. Ela ha de
abranger todos os temas vitais de uma sociedade movel, em que
a permeabilidade das institui¢oes anula a utopia da torre de marfim
de alguns homens do intelecto; em que as discrepancias ainda
existentes entre a estrutura social e a econémica, tendem a pertur-
bar o equilibrio juridico; em que, num fenomenal crescimento do
processo administrativo, o Estado assume a responsabilidade por
atividades empresariais, seja executando-as, seja impondo-lhes uma
infinidade de controles institucionais.

Nesse quadro de referéncias, quando o Govérno institui empré-
sas publicas para explorar atividades industriais, e os particulares
organizam-se em corporacgdes a que se delega a execugio de servigos
essencialmente publicos, até que ponto se podera distinguir entre
escola privada e escola publica? Em que medida deve um grupo
participar, como sécio ou co-administrador, da direcio da escola
que o outro mantém? De que forma se assegurari, aos represen-
tantes dos interésses comunitérios, a fiscalizacdo e co-gestio do
ensino, voz e voto na formulacdo da politica educacional da uni-
versidade?

Frente a tao graves questoes, ndo pode o jurista aderir a
correntes de opinido que sdao apenas caudais de emog¢ao. Nao pode,
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por outro lado, reduzi-las a simples experiéncias para o laboratério
do direito administrativo, meros exercicios de hermenéutica; e,
com o academicismo retérico de que somos, por vézes, justamente
acusados, eruditar a propésito de institutos como o da autarquia,
o da fundacdo, o da sociedade mista. Ele precisa lembrar-se de
que a lei, instrumento de ordem, é também um agente ativo na
evolugdo social; que a lei deve proporcionar os meios para que a
sociedade atinja seus diferentes objetivos, tornando a convivéncia
humana mais agradavel e segura. E, entdo, nesses temas que
ainda estdo a desafiar o Govérno da universidade, o jurista buscara
criar a norma que melhor assegure o justo equilibrio entre as
pressoes e demandas conflitantes; e que, acima de tudo, assegure
protegdo & mais legitima propriedade do homem: — a sua mente.

Frente a tdo graves questdes ndo pode a faculdade de Direito
manter-se alheia, pois é nela que melhor se desenvolverio os estudos
e se coordenario os trabalhos dos professores de Direito e de todos
os outros ramos do conhecimento, para a reforma do ensino supe-
rior. Nio padece diivida que muito contribuirdo, com suas idéias
e sua experiéncia, soci6logos e médicos, estatisticos e historiadores,
economistas e engenheiros, assim como os especialistas de outros
campos. Mas onde se encontrard melhor niicleo para ésse grupo,
do que numa escola de leis, e quem, melhor que o jurista, traduzira
em principios normativos as conclusdes de tdo complexos estudos?

III

A localizagdo desta faculdade neste municipio do interior,
também pode inspirar estudos em térno da debatida questao da
distribui¢da de poderes, nos niveis federal, estadual, e municipal.

Aqui, também, o crescimento do pais e de sua tecnologia vem
cimentando a interdependéncia dos Estados e impondo uma unido
maior entre éles. E também aqui, o debate se faz, por vézes, em
termos emocionais e académicos, com exagerada énfase nos aspectos
formais da questio.

Na verdade, néo tera sido a letargia dos municipios, em relacgiio
ao Estado; a inércia dos Estados, em relacio & Unido, uma das
principais causas da crescente dominagdo pelo poder federal?
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Se deixarmos de ter a atencio predominantemente voltada para
os aspectos politicos da centralizacao e gigantismo do poder federal;
e se nos libertarmos do vicio colonial de tudo reclamar daquele
poder — tudo, menos o controle politico; e nos engajarmos, pela
iniciativa e com uso dos recursos locais — no municipio ou em
regioes de municipios associados; no Estado ou em dreas inter-es
taduais geo-econdmicas unidas — se nos empenharmos em progra-
mas de interésse piblico — tais como os de educacgao, satde, reflo-
restamento, recuperaciio do solo, combate a polui¢do das dguas, e
tantos outros, entdo veremos que em nenhuma dessas areas falta
autonomia ao municipio, ou & regiio, ou ao Estado. E na medida
em que realizarmos trabalho que resulte em aumento do bem-estar
e da felicidade do povo, estaremos exercendo, frutifera e provei-
tosamente, a autonomia, sem a confundir com a auto-suficiéncia,
que em nossos dias de interdependéncia de todos os povos, nem as
nacdes soberanas podem ter. E verificaremos que, quanto menor
a solicitacdo ao poder central, quanto maior a iniciativa local para
o atendimento de suas necessidades, mais se fortalecerdo, também
politicamente, as comunidades.

Cabe, neste particular, ao jurista, conter a inevitavel deforma-
ciio de imagens, que a sua profissdo, como qualquer outra, tende
a impor; e elevar-se acima dos pormenores casuisticos, mais uma
vez lembrada que a maior, talvez, de suas missoes, é a de prover
o govérno — da cidade, ou do Estado, ou do pais — de instrumentos
flexiveis e eficazes, que estimulem a vitalidade e a coes@o do sistema
federativo, para assegurar a obtenciio do bem comum.

Em Uberlandia, em 1.940, pouco menos da metade da populacao
de 42.000 habitantes vivia no campo; em 1.960, era de quase....
72.000 pessoas a area urbana, e eram menos de 17.000 as da area
rural; em 1.964, com um total de 92.000 habitantes, Uberlandia
contava com apenas 12.300 de populagido rural.

Essa tendéncia, que se observa em todas as grandes cidades
brasileiras, e que se agrava na atracdo que as capitais exercem
sobre o interior,também precisa ser bem conhecida pelo jurista.
Este tem o dever de participar do esforgo pela criacdo de incentivos
e meios para fazer reviver e reflorescer o Brasil rural. A vitali-
dade do interior brasileiro pode ser grandemente estimulada, na
medida da capacidade de nossos juristas para a proposicdo de novas
leis e para a organizacdo de associagdes e a formulacdo de novos
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tipos de contratos, através do que a revolucdo tecnolégica atinja
a economia agricola e promova o crescimento ordenado do meio
agrario,

v

A formagio juridica que nos veio de Coimbra assegurou a
unidade nacional e a evolugéio pacifica do pais e de suas instituicoes.
Ela constitui ndo s6 um relicirio de tradicdes, um registro de
missdes cumpridas, mas fonte de inspiracio e repositério de licdes
para qualquer servidor do Direito.

O processo da ciéncia e o desenvolvimento da tecnologia, em
nossos dias, exige que, sem prejuizo da constante utilizacio daquele
tesouro, o jurista se adestre no uso de novos instrumentos, para
bem desincumbir-se de seu papel na sociedade moderna.

Quero crer que a experiéncia de govérno iniciada em Sio
Paulo h& pouco mais de um ano demonstra a compatibilidade entre
tradicdo e evolucdo. La estamos procurando defender a ordem ju-
ridica e promover o progresso social.

Falei-vos da importancia da educagiio, do emprégo dos pro-
cessos de comunica¢do de massa para assegurar educaciio a todos,
e também dos perigos do controle estatal sobre tais meios. Quero,
numa prestacio de contas de um bacharel em Direito a seus colegas
e futuros colegas, dizer-vos que em Sido Paulo nos empenhamos
por alcangar o objetivo e eliminar o risco. J4, pela primeira vez,
o Estado aplica 19,68 por cento de sua renda na manutencdo do
ensino. Jd, pela primeira vez, se oferecem vagas para ingresso,
no ginasio, de toda a populacio estudantil. J4 se estruturam os
programas da Fundacdo Anchieta, em que o radio e a televisio
educacionais constituirdo auténtica tele-universidade, proporcio-
nando a todo cidaddo diligente e capaz a oportunidade de seu
aperfeicoamento cultural e profissional. A principio limitada em
seu alcance, a televisio educativa paulista estard adentrando o
tridngulo mineiro e se projetando em Uberlandia em pouco mais
de dois anos. Mas, paralelamente & expansio da réde oficial do
ensino e a criacio da TV Educativa, atentando para os graves
problemas de gigantismo estatal a que aludi, estamos estimulando
o crescimento da réde de ensino particular organizada sem fins
lucrativos; incentivando a iniciativa municipal na criacdo ordenada
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e apropriada de faculdade de ensino técnico superior de primeiro
ciclo; e na organizacdo da Fundacdo Anchieta, inserimos postula-
dos legais que obrigam a participa¢iio de instituicdes privadas de
ensino e culturais, na gestdao da emprésa, e que proibem qualquer
forma de propaganda ou promog¢ido do govérno ou de sua doutrina

politica.
#® ® *®

Analisadas e meditadas as questoes aqui postas, nao se diga,
portanto, que o Brasil ndo precisa de escolas de Direito e de
bacharéis. O de que éle ndo precisa, o que é criminoso criar e pro-
duzir, é a escola de cola e do ranco e da frequéncia comprada;
é o bacharel a quem legitimamente pode ser perguntado se sabe

ler e escrever.

Nunca se precisou tanto, neste pais, de faculdade conscias da
crescente complexidade do ensino do Direito, e por isso dispostas
a ministra-lo em nivel que as valorize e que dignifique a profissio,
e por isso prontas a participar do esfér¢co comum pelo bem publico.

Nunca se precisou tanto, neste pais, de faculdades conscias da
conhecimento do Direito e a firme conviccdo de seu papel de solde-
dos da justica e operdrios da liberdade, liderem a revolucgio
brasileira.

“Aqueles que fazem impossivel a revolucdo pacifica, tornam
inevitivel a revolucio violenta” — afirmou um presidente dos
Estados Unidos e cidadio do mundo. Essas palavras de Kennedy
constituem a melhor exortacdo, o maior desafio, a mais séria
adverténcia, a vos, homens do Direito, homens da Educagio.

A vés, como juristas, cabe a promocio de leis e regras de
convivéncia progressistas, orientadas no sentido das necessidades
humanas, revolucionarias dentro da ordem soberana do Direito.

A vés, como educadores, cabe o treinamento das férgas defen-
soras da liberdade: — pois nenhum tirano pode impor a opressio
a uma geracio educada; nem pode haver dominio econdémico sobre
um povo livre da escraviddo da ignorincia.
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