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RESUMO

Como a politica de expansdo da educacdo tecnologica publica entrou na agenda do governo
do Estado de S&o Paulo no periodo 2000-2007? Este foi o problema identificado na fase
inicial da pesquisa, cujo objetivo geral é mostrar como se deu a fixacdo da agenda e
formulacdo da politica de expansdo do ensino superior publico via cursos superiores de
tecnologia publicos no estado de Sdo Paulo no periodo 2000-2007. A hipdtese levantada é que
a expansdo do ensino superior publico contou com estudos realizados pelo Conselho de
Reitores das Universidades Estaduais de Sdo Paulo (CRUESP) em 2001, que serviram de base
para a construcdo do Plano Diretor finalizado em 2007, o que possibilita um estudo detalhado
de como e por que o assunto chegou a agenda governamental e a formulacdo da politica de
expansdo, mas ha duvidas se tal planejamento foi concluido e seguido. As pesquisas iniciais
mostram que a propria politica de expansédo se reformula e ganha novas diretrizes em 2007,
quando ja estava em processo de implementacdo. A metodologia incluiu reviséo de literatura
como suporte para a analise documental, anélise de conjuntura e estrutura (SOUZA, 1984),
analise cognitiva da politica (MULLER, 2002, 2010) e andlise de conteudo (BARDIN, 2000;
CHAVES, 2002), construidas a partir da coleta de dados secundarios. A partir da analise do
documento apresentado pelo CRUESP (2001) para a expansao do ensino superior publico no
Estado de S&o Paulo no periodo 2000-2007, identificou-se que a proposta inicial escrita pelo
CRUESP em 2001 era a de uma politica publica de Estado, mas foi implementada como
politica de governo e as falhas identificadas no processo de analise da fixacdo da agenda e
formulacéo da politica justificam parte dos problemas enfrentados diariamente nas Faculdades
de Tecnologia (FATECSs) do estado de Sao Paulo.

Palavras-chave: Educacdo Tecnoldgica. Analise da politica. Centro Paula Souza. Agenda publica.
Anadlise de conjuntura e estrutura.



ABSTRACT

As the public higher education expansion policy goes into the government's agenda in the
state of S&o Paulo between 2000-2007? This was the problem identified in the initial search.
So the overall goal is to analyze two cycles of politics: setting the agenda and analysis of the
issue, seeking information for understanding how was the expansion of the public
technological education in the State of S&o Paulo in the period 2000-2007. The hypothesis is
that the expansion of public higher education included studies by the Council of Rectors of
State Universities of Sdo Paulo (CRUESP) in 2001, which formed the basis for the
construction of the Master Plan that was completed in 2007, allowing a study detailed how
and why it came to the government agenda and the formulation of the policy of expansion, but
there are doubts whether such planning was completed and followed. Early research also
show that the expansion policy is reformulated and win new guidelines in 2007, when it was
being implemented. The methodology included literature review as support for document
analysis, analysis of scenario and structure, cognitive analysis of the policy and content
analysis, built from the collection of secondary data. From the analysis of the document
presented by CRUESP (2001) for the expansion of public higher education in the state of S&o
Paulo in the period 2000 to 2007, also found that the original proposal written by CRUESP
in 2001, was that of a public policy, but it was implemented as government policy and that the
deficiencies identified in the review process of setting the agenda and policy formulation
justified the problems faced daily in FATECs (Colleges) of Sdo Paulo.

Keywords: High Schools. Policy analysis. Centro Paula Souza. Agenda Setting. Analysis of
scenario and structure.
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“Es, entonces, indispensable “abrir la caja negra”,

lo que significa identificar los actores que participan
en el policy making para analizar sus estrategias

y entender las explicaciones de sus comportamientos”.

(MULLER, 2010, p. 83)
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INTRODUCAO

Primeiramente é importante explicar o uso da denominacdo Educacédo
Profissional Tecnologica de Graduacdo utilizada no titulo. De acordo com o Decreto n.°
5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004), que regulamentou o § 2° do art. 36 e 0s
arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) (com o qual
revogou-se o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 (BRASIL, 1997)), em seu artigo
1°, item |11, traz a seguinte redacdo: a “educagédo profissional [...] sera desenvolvida por
meio de programas e cursos [...] [e da] educacdo profissional tecnologica de
graduacdo [...] [grifo nosso]” que “caracterize uma qualificacdo para o trabalho,
claramente definida e com identidade propria” (BRASIL, 2004).

A intencdo é ter critério ao citd-la, pois ha uma diversidade de termos na
América Latina e Brasil para referenciar esta modalidade educativa, inclusive 0 Banco
Terminoldgico do Mercosul Educacional® traz uma definicdo de Educacéo Tecnoldgica
que ndo consta na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB); no entanto, a LDB se
encontra referenciada no site mencionado.

Portanto, decidiu-se por utilizar a denominacdo que consta na legislacéo
nacional: Educacéo Profissional Tecnologica de Graduacdo (EPTG), oferecida por meio
de cursos superiores de tecnologia, uma das trés modalidades de graduacdo oferecidas
no Brasil (BRASIL, 2004), por mais que no estado de Sdo Paulo esta denominagdo nédo
seja utilizada.

No ambito federal, a partir de 1978, com o surgimento dos primeiros
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, utilizava-se apenas a expressdo ‘educacdo
tecnoldgica’ para referenciar a EPTG, conforme artigo 2° da Lei n® 6.545, de 30 de
junho de 1978 (BRASIL, 1978).

! MERCOSUL EDUCACIONAL. BANCO TERMINOLOGICO. Disponivel em:
<http://edu.mercosur.int/pt-BR/banco-de-dados-terminologicos.html>.  Acesso em: 14 jan. 2016.
“Educagdo Tecnologica: Etapa da Educagdo Profissional destinada a egressos do nivel médio e cujo
acesso se faz por processo seletivo, corresponde as graduacGes tecnoldgicas, voltadas ao mundo do
trabalho, & inovacdo cientifica e tecnoldgica e a gestdo de producdo e servigos. Fonte: Lei n.° 9.394, de
20/12/1996. (Lei de Diretrizes e Base da Educacao)”.
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No estado de S&o Paulo, o termo ‘educacdo tecnoldgica’ comegou a ser
utilizado em 1969, quando por meio do Decreto-Lei de 6 de outubro de 1969 (SAO
PAULO, 1969), criou-se como entidade autarquica o Centro Estadual de Educacao
Tecnologica de Sdo Paulo (CEET), que comegou a operar em 1970 “com a missdo de
organizar os primeiros cursos superiores de tecnologia” (CENTRO PAULA SOUZA,
2016) publicos no estado de S&o Paulo e, por conseguinte, passou a ser a institui¢do
incumbida pela “articulacdo, a realizagdo e o desenvolvimento da educagdo tecnoldgica,
nos graus de ensino médio e superior [...]” (SAO PAULO, 1969), ou seja, pela
implementacédo da politica da EPTG publica no estado. Em 1971 a institui¢do recebeu a
denominacdo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETEPS,
doravante Centro Paula Souza) em homenagem ao prof. Antonio Francisco de Paula
Souza, fundador da Escola Politécnica (Poli) da Universidade de Séo Paulo (USP).

A ideia de criacdo de Cursos Técnicos de Nivel Superior semelhante aos
Colleges of Advanced, (Inglaterra), do Junior Colleges (Estados Unidos), dos Institutes
Universitaires de Technologie (Franca) e dos Tanki Daigaku (Japdo) no estado de Sao
Paulo conquistou espaco com a prolacdo do Parecer n. 44/63 do Conselho Estadual de
Educacéao (CEE) (CEE/SP, 1963).

Em 16 de janeiro de 1968, foi publicada a Resolu¢do n° 2001 (SAO
PAULO, 1968) do CEE/SP e constitui-se um grupo de trabalho com a finalidade de
estudar a viabilidade da implantacdo gradativa de uma rede de Cursos Superiores de
Tecnologia no estado (ALBINO, 2012).

De acordo com Paulo Ernesto Tolle, (membro da primeira Congregacéo do
Centro Paula Souza), a intencdo era que o Centro Paula Souza “fosse referéncia na sua
area de atuacdo” (MOTOYAMA, 1995, p. 105).

Nesses 46 anos (1969-2015) as politicas para a EPTG no estado de Séo
Paulo, bem como a propria instituicdo Centro Paula Souza, foram (re)pensadas por trés
grupos politicos e partidarios diferentes. Tem-se:

a) os governantes do periodo ditatorial do partido da Alian¢a Renovadora
Nacional (ARENA): Naquele momento, de acordo com o Parecer CEE/SP n.44/63, o
objetivo da EPTG era atender a “estudantes que nao revelassem bons dotes [para ocupar
fungdes de] auxiliares de engenheiros, na industria” (PETEROSSI, 1980, p. 35). Nesse

periodo aconteceu a vincula¢do do Centro Paula Souza & Universidade Estadual Paulista
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“Julio de Mesquita Filho” (UNESP) por meio da Lei n° 952, de 30 de janeiro de 1976
(SAO PAULO, 1976);

b) os governantes do Partido da Moderada Democracia Brasileira (PMDB):
A principal acéo foi a criacdo do Nucleo de Gestdo Estratégica com o Decreto 33.235,
de 06 de maio de 1991 (SAO PAULO, 1991) que, entre muitas de suas tarefas, pensava
solugdes integradas para o ensino técnico e profissionalizante; o Centro Paula Souza
passou a se reportar a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico
e também ¢ importante citar que a transferéncia da administracdo das escolas técnicas
estaduais ao Centro Paula Souza aconteceu por meio do Decreto 37.735, de 27 de
outubro de 1993 (SAO PAULO, 1993), fato que influenciou na gestio do ensino
superior da instituicdo (BORGES, 2002);

c) os governantes do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB): As
principais acfes até o periodo estudado foram: a desvinculacdo do Centro Paula Souza
da UNESP - que se iniciou com o Projeto de Lei 96/98 (SAO PAULO, 1998) e se
consolidou com a Deliberacdo CEE/SP n. 106, de 16 de marco de 2011 (CEE/SP, 2011)
- € 0 projeto de expansdo que se iniciou com Resolucdo 01, de 19 de janeiro de 2001 do
CRUESP (2001) - documento denominado Expansdo do Sistema Estadual Publico de
Ensino Superior. De acordo com esse documento “uma expansao [...] do ensino superior
necessita, obrigatoriamente, de novas opcfes, que vdo ao encontro dos anseios da
sociedade e que levem a uma formacdo mais rapida e de qualidade, de modo a
atenderem a demanda social, que também ¢ diversificada” (CRUESP, 2001, p. 3). A
expansdo foi pensada para acontecer com a implantagdo de cursos sequenciais, mas
acabou acontecendo por meio da implementacdo de cursos superiores de tecnologia
publicos, e se consolidou com o Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino
Superior Publico no Estado de Sdo Paulo ainda em fase de implementacdo —
(PEDROSA, 2010)).

O Centro Paula Souza é uma instituicdo que se preocupou mais com o0 ato
de lecionar e menos com 0s de registrar sua propria histéria e processos administrativos
(MOTOYAMA, 1995). Ou seja, € uma instituicdo com mais de 46 anos de existéncia,
que nunca avaliou as politicas de governo (que em sua maioria foram implementadas
verticalmente), mas entre todas elas - pelo tamanho e proporcdo do crescimento da

instituicdo, como dos problemas advindos da implementagdo - a politica de expansao
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demanda uma avaliagdo pormenorizada de seus ciclos, comecando pela agenda e
formulagdo da politica.

O problema de pesquisa é: Como a politica de expansdo da EPTG entrou na
agenda do governo do estado de Sdo Paulo no periodo 2000-2007?

A hipétese levantada é que a expansdo do ensino superior publico contou
com estudos realizados pelo CRUESP em 2001, que serviram de base para a construgédo
do Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de S&o
Paulo que foi finalizado em 2007, o que possibilita um estudo detalhado de como e por
que o assunto chegou a agenda governamental e a formulagdo da politica de expansao,
mas ha duvidas se tal planejamento foi concluido e seguido.

As leituras iniciais apontam ainda que as etapas desta politica ndo foram
criteriosamente respeitadas. Tal constatacdo impediu a realizacdo da analise do processo
da politica, mas possibilitou uma analise de alguns de seus ciclos ja encerrados (a
expansao estd em fase de implementacdo e prevista para terminar em 2020, de acordo
com o Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de
Sédo Paulo).

O ciclo da politica € um conceito que surgiu na década de 1970, nos Estados
Unidos da América, tendo como referente a May e Wildavsky (1977). Diferentemente
do processo da politica, que é composto pelas etapas de iniciacdo, estimacao, selecéo,
implementacdo, avaliacdo e finalizacdo (BREWER; DELEON, 1983), no ciclo da
politica entende-se que essas etapas se encontram justapostas pela prépria dinamica da
implementacdo da politica (AGUILAR, 2008, 2009), entdo, ao invés de etapas passa-se
a ter momentos, que sdo: fixacdo da agenda, analise da questdo, implementacao,
avaliacdo e finalizacdo (MAY; WILDAVSKY, 1977).

Na andlise inicial identificou-se também que o Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de S&o Paulo - construido no
periodo 2006-2007, tinha como objetivo reorientar o ciclo de implementacdo desta
politica de expansdo da EPTG publica no Estado de Sdo Paulo, (tracando metas para o
periodo 2006-2020), e se encaixava no ciclo de reformulacéo da politica, auxiliando na
etapa de repensar a agenda governamental. Portanto, para entender os alcances da
politica, numa primeira etapa, eram essenciais os estudos direcionados a analise de

constituicdo da agenda e da formulacgéo da politica.
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A partir da analise desses momentos que foi possivel identificar as
principais continuidades e descontinuidades, bem como analisar detalhadamente os
ciclos da fixacdo da agenda e da analise da quest&o.

No momento de fixacdo da agenda é importante analisar como, entre uma
lista de prioridades, esse assunto especifico foi o selecionado, a partir de interesses e da
influéncia de determinados setores ou atores (SECCHI, 2012; MULLER, 2002).

E, segundo Fischer, Milley e Sidney (2007), a analise da questdo é o
momento em que problemas, propostas e demandas séo transformadas em programas ou
politicas e as decisOes e estudos prévios a implementacao sao realizados.

Aguilar (2014a) sinaliza que a analise da politica permite a identificagdo dos
fatores que contribuiram para o desempenho desejado ou indesejado, a interpretacdo dos
resultados e a descoberta das causas de tais resultados, buscando a compreenséo sobre
tais informagdes e o que elas mostram, pois € compreendendo 0s porqués que se
reorienta o curso de acdo ou o rumo da politica.

Por este motivo, o objetivo geral é mostrar como se deu a fixacdo da
agenda e formulacdo da politica de expansdo do ensino superior publico via cursos
superiores de tecnologia publicos no estado de Séo Paulo no periodo 2000-2007,
buscando informacGes para a compreensdo desta agenda, cuja tratativa iniciou-se em
2000, no | Férum de Politicas Universitarias que aconteceu na Universidade de S&o
Paulo nos meses de novembro de 2000 e marc¢o de 2001 — (USP, 2001a; 2001b).

Naquele momento o tema ja fazia parte da agenda das reitorias de graduacédo
das trés universidades publicas paulistas que buscavam alternativas para uma expansao
do ensino superior no estado sem colocar em risco a tradicdo dos seus cursos de
graduacdo e que acontecesse por meio de institutos isolados.

Os objetivos especificos sdo:

a) Pesquisar sobre o surgimento da EPTG e sua consolidacdo na Franca,
respectivamente, nos séculos XVII e XVIII e sobre o surgimento da demanda pela
EPTG no Brasil e no estado de S&o Paulo;

b) Identificar quais foram as principais politicas para a EPTG no estado de
Sédo Paulo;

c) Estudar sobre a Ciéncia da Politica, a analise da politica publica e a

diferenga entre processos e ciclos da politica.



21

A metodologia incluiu revisdo de literatura e coleta de dados secundarios
como suporte & analise documental (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009) e de
conjuntura e estrutura (SOUZA, 1984). Ainda utilizou-se a anélise cognitiva? da politica
(MULLER, 2002, 2010) e anélise de conteudo (BARDIN, 2000; CHAVES, 2002) para
o0 estudo dos documentos: Expansdo do Ensino Superior Publico no Estado de Séo
Paulo (CRUESP, 2001) e Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Publico no Estado de Séo Paulo (PEDROSA, 2010).

A perspectiva tedrico-epistemologica escolhida foi a cognitiva porque
possibilita analisar as relagdes entre cognicdo e cultura, individuo e sociedade, que se
constréi a partir de diferentes sistemas de referéncias, com suporte da anélise de
conteddo para a compreensdo de estruturas (LAGE; BURNHAM; MICHINEL, 2012).

Optou-se pelo “Marco de Analise pelo Referencial” de Pierre Muller (2002,
2010), pois permite entender as politicas publicas como configuracGes de atores, com
énfase em trés aspectos: o problema da racionalidade dos atores, o papel da
administracdo publica e as redes de atores (DEUBEL, 2008).

No primeiro capitulo, com apoio de analise de conjuntura e estrutura e
analise documental, contextualiza-se 0 momento historico-social-politico-econémico
em que surgiu a EPTG na Europa, no Brasil e no estado de S&o Paulo.

No segundo capitulo com suporte da andlise documental faz-se breve
resgate histérico do Centro Paula Souza tendo como base para tal analise as principais
politicas implementadas no periodo 1969-2007, recuperando as vozes dos atores, que
dardo suporte a andlise cognitiva da politica de expansdo da EPTG no estado de SP
(periodo 2000-2007) que sera detalhada no capitulo 3.

No terceiro capitulo apresenta-se de forma detalhada a fundamentacéo
epistemoldgica e metodologica, as matrizes para as analises de conteudo com suporte da
analise cognitiva da politica pelo referencial (MULLER, 2000, 2002, 2010) a partir dos
dois principais documentos escolhidos: Expansdo do Ensino Superior Publico e Plano

Diretor para Desenvolvimento do Ensino Superior Pablico no Estado de Séo Paulo.

2 Por andlise cognitiva tem-se que “cada servicio, cada oficina encargada [...], va a construir una
representacion del problema y a formular soluciones en funcidn de la vision que le es propia y también en
funcién de sus intereses corporativistas” (MULLER, 2002, p. 70). A andlise cognitiva pode ser
compreendida ainda como aquela que toma as ideias como variaveis explicativas, ou seja, demandam a
compreensdo dos fundamentos de determinada politica e interpretagdo dos processos de como tais
problemas ingressaram na agenda politica, bem como a fabricacdo das ideias apresentadas como solucées
politicas (PIRES, 2012; KUBLER; MAILLARD, 2009).
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1 EDUCACAO PROFISSIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO? ANALISE DE ESTRUTURA E CONJUNTURA

O principal objetivo deste capitulo € mostrar que a EPTG surgiu tanto na
Europa quanto no Brasil com a finalidade de se alcangar o desenvolvimento econémico,
numa justaposicdo de trés esferas: desenvolvimento econémico, trabalho/emprego e
educacdo. No contexto da EPTG essas trés esferas formam uma engrenagem
(AGUILAR, 2014b) que surgiu no século XIlI, na Franga, e permanece vigente até os
dias atuais.

Para cumprir este objetivo o recorte historico foi tracado da seguinte forma:

a) Europa: Franca: seculo XVII (década de 1690 - quando nasce a EPTG
com a Corps des Ingenieurs de Génie Militaire) e século XIX (primeira década -
quando a EPTG se consolida com o formato da Ecole Polytechnique que foi copiado
por outros paises);

b) Brasil: século XX, década de 1960 (ha demanda por um profissional que
execute tarefas intermediarias entre as de um técnico de nivel médio e um engenheiro).

c) Séao Paulo: século XX, década de 1960 (momento em que também surge
a demanda por este profissional em documentos do CEE/SP e em que ha interesse
governamental para sua implementacéo).

O suporte metodoldgico escolhido para a construcdo deste capitulo foi o da
andlise de conjuntura. De acordo com Souza (1984) a analise de conjuntura ndo é neutra
e é uma tarefa complexa e dificil porque exige que o(a) pesquisador(a) obtenha
conhecimento detalhado das categorias e a capacidade de “perceber, compreender,
descobrir sentidos, relagdes, tendéncias a partir dos dados e informacdes” (p. 8) e deve
ter como foco de analise também as estruturas.

Para Souza (1984) entre o grande numero de informacgdes que € veiculado,

sobre os mais diversos assuntos, o(a) pesquisador(a) precisa diferenciar os fatos
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(ocorréncias diarias) dos acontecimentos (aqueles fatos que adquirem um sentido

especial para o pais, grupo ou pessoa).

Além disso, é preciso ainda identificar os cenarios (espacos onde ocorrem as

tramas sociais), os atores (individuo ou grupo que representa determinado papel dentro

da trama de relagdes) e as relacdes de forcas (que podem ser de confronto, coexisténcia,

cooperagdo, dominio ou subordinagdo) (OLIVEIRA, 2014a).

Essa mistura de conhecimento e descoberta € a andlise de conjuntura. Ela

dara suporte para a percepcdo da complexidade que ha por detrds de uma acéo politica.

Isso dificultara a construcéo de relages de causalidade unilinear simples, e identificard,

muitas vezes, como elo ou resultados a imprevisibilidade da agdo politica, que ndo tem a

ver com uma logica ou plano previamente estabelecidos, mas que fazem parte da

espontaneidade com que um governante toma determinada decisdo (SOUZA, 1984).

No caso desta pesquisa, em especial, definiu-se que para o estudo da

estrutura levar-se-a4 em conta as macrovariaveis: economia, politica, tecnologia, cultura,

social e cultural, emprego/trabalho, educacdo. No estudo da conjuntura atentar-se-a a

analise dos principais acontecimentos, cendrios, relacdes de forcas e atores nos

contextos historicos escolhidos, respeitando os recortes temporais propostos, tendo

como eixo central a analise da EPTG. Segue abaixo o desenho da proposta:
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Figura 1: Analise de estrutura e conjuntura proposta
Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Para a analise dos documentos, a metodologia escolhida foi a andlise
documental, por permitir o estabelecimento de critérios e classificacbes para
compreensdo das relacdes e articulacdes entre os acontecimentos nas dimensdes global
e seus impactos locais e vice-versa e com a reconstrucdo de cenarios, buscando na
dimensdo do tempo a compreensdo da EPTG (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009).

Toma-se como documento qualquer objeto que comprove, elucide, prove ou
registre um acontecimento, seguindo a defini¢ao de Philips (1974, p. 187) “quaisquer
materiais escritos [impressos ou virtuais] que possam ser usados como fonte de
informacao”.

Como ver-se-a nos seguintes subitens deste capitulo os documentos
consultados, com apoio da metodologia proposta, elucidam conhecimentos e inferéncias

inovadoras a modalidade educativa.

1.1 Contextualizacéo do surgimento e consolidacdo da EPTG

1.1.1 Surgimento da EPTG na Franca, década de 1690

De acordo com Motoyama (1995) foi no final do século XVII que Sébastien
Le Prestre de Vauban (1633-1707) propds a criacdo do Corps des Ingenieurs de Génie
Militaire®. No decorrer da pesquisa identificou-se que esta instituicdo é a primeira
experiéncia de EPTG da qual se tem registro.

O Dicionario francés dos Trabalhos Publicos: civis, militares e maritimos de
1835, traz uma definigdo para os Corps des Ingenieurs de Génie Militaire, detalhando
que a ideia inicial de construcdo da instituicdo foi de Vauban, na data aproximada de
1690, com a intencdo de capacitar profissionais, denominados engenheiros, para pensar
as construcdes de fortificacdo dos territérios conquistados, melhorias nos processos
bélicos e novos equipamentos para 0 Exército Real Francés que chegou a ter duzentos e
oitenta mil soldados (OLIVEIRA, 2011a).

* Que no século XVII foi sequida pela criagdo do Corps des Ingenieurs de Ponts et Chaussées (1716),
Ecole des Ponts et Chaussées (1740), Ecole du Génie Militaire de Méziéres (1748), Ecole des
constructeurs de Navires (1765), Ecole des Mines (1783) e outras nas areas de navegacio, geografia,
artilnaria, engenharia civil (MOTOYAMA, 1995) culminando com a criacdo da Ecole Centrale des
Travaux Publics.
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Se a primeira escola moderna de EPTG (MOTOYAMA, 1995) nasce com
tal finalidade, a de dar suporte militar, a pesquisa de dados secundarios foi direcionada a
busca de documentos que auxiliassem na reconstrucdo do cenario, na analise da
conjuntura e da estrutura da década de 1690, recuperando o0s principais acontecimentos
que justificassem a criagdo desta modalidade de educacao.

Shozo Motoyama (1995), em obra que retrata 0s vinte e cinco anos iniciais
do Centro Paula Souza, afirma que Luis XIV, rei da Franca na época, autorizou a
criacdo de escolas de ensino profissional na Franca para o desenvolvimento da ciéncia, a
expansao da industria e do comércio do pais, com o intuito de mostrar aos demais paises
o poder do Antigo Regime”. No periodo denominado Antigo Regime (a partir do século
XVI), a monarquia absolutista foi um sistema de governo adotado por muitos Estados
europeus.

A Europa, desde o século XII, era palco de vérias disputas territoriais, nas
quais as monarquias estavam constituindo e consolidando os estados nacionais, com
excecdo de Alemanha e Italia (TITAN JUNIOR, 1997).

A prética mercantil, que ganhava impulso desde o final da baixa idade
média, estava em fase de crescimento, com apoio da burguesia. Os colonos, que viviam
na érea rural, sofreram com as epidemias, com a queda nas lavouras e fome, as guerras e
a cobranca de tributos (FRANCO JUNIOR, 2001).

A conjuntura francesa desta década traz como acontecimentos as noticias
das guerras, de batalhas navais, conquistas de novos territérios, num cenario em que 0
poder era mantido com a conquista territorial e permanéncia destas, com o intuito de
aumentar a arrecadacao de impostos, adquirir novos produtos e selar compromissos com
novos aliados (DREYSSS, 1860).

As relaces de forcas sdo mantidas pela unido entre as familias reais (Franca
e Espanha por meio de contrato matrimonial), com a intencdo de preservar a riqueza da
familia real, com incremento de posses e poder. Entre os monarcas a guerra era a forma
escolhida de demonstrar o poder e forca como chefe de Estado e com Luis XIV néo foi

diferente.

* O Antigo Regime é caracterizado pelo absolutismo, expressdo dada pelos iluministas, era um sistema
politico no qual o rei detinha todo o poder. O poder absolutista criou, entre outras coisas, 0S exercitos
nacionais permanentes, a burocracia administrativa e a diplomacia que regulava o relacionamento entre 0s
paises (BRITANNICA ESCOLA, 2016).
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Luis X1V investia em melhorias também em seu Exército Real, que era fiel
ao rei, o representante de Deus na Terra, a quem os suditos deviam obediéncia. E o rei,
por sua parte, deveria cuidar dos mesmos para encontrar a paz, buscando o amor e o
apoio do povo (BOSSUET, 1709).

Os principais atores identificados séo o rei, o clero, a nobreza, os burgueses,
0 povo, os soldados, os assessores do rei em diversos assuntos, com destaque a Colbert
(Financas) e Vauban (fortificacdes).

A EPTG surgiu como um ambiente para se formar profissionais que seriam
tidos como engenheiros militares de guerra, tal fato aconteceu no mesmo ano em que a
Franca alcanca importante vitdria na Flandres, derrotam os ingleses na Batalha Naval de
Tourville e os holandeses na Cabo Béveziers. Flandres era um importante entreposto
comercial desde a Idade Média, por este motivo conquistar e manter a regido era
garantia de lucro. Mas, também é preciso relembrar que em um momento de epidemias
e fome (OLIVEIRA, 2011), as perdas humanas séo grandes e ha a necessidade de se
pensar em processos, otimizacao de tarefas, entre outras estratégias.

A énfase de Vauban é voltada a formar profissionais técnicos de nivel
superior, pois precisava ndo apenas de oficiais que executassem tarefas, mas daqueles
que pensassem o como fazer, como aplicar conhecimentos técnicos que permitissem a
Franca manter sua hegemonia, que ele denomina de engenheiros (seriam 0s
construtores, os criadores e elaboradores) (EICHENBERG, 2007).

Em suas memdrias Luis XIV da énfase a necessidade de se conquistar
territorios para mostrar o poderio francés, que se fazia respeitar e admirar. A influéncia
francesa deste periodo nas artes, construc@es, literatura, gastronomia, moda, contribuia
para que a Franca demonstrasse que as articulacdes do poder buscavam que o pais se
consolidasse e tomasse a dianteira como centro do poder na Europa (DREYSS, 1860).
Contudo, embora se destacasse como uma das principais poténcias europeias, a disputa
pela hegemonia do poder era rivalizada com outros paises, como a Inglaterra.

Infelizmente, ndo ha manuais, tampouco descricdes pormenorizadas de
como funcionava o processo de admissdo e formagdo nos Corps des Ingenieurs de
Geénie Militaire. Os sites franceses consultados dao destaque a Vauban, como
engenheiro de fortificacdes que ergueu mais de 150 (cento e cinquenta) fortificagdes,
em seus 52 (cinquenta e dois) anos de servigos prestados a Luis X1V, saindo vitorioso
em 48 (quarenta e oito) cercos militares (EICHENBERG, 2007).
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O rol dos engenheiros militares era de extrema importancia para o contexto
e conjuntura da época. A guerra era uma atividade declarada por Luis XIV como
ilimitada. Os homens que a ela se dedicavam tinham as mais diversas origens:
arquitetos, oficiais, administradores, cientistas entre outros que colocavam seus
conhecimentos em prol do reino (GUTTIN, 1957).

Guttin (1957) ainda destaca a vasta correspondéncia que circulou entre o rei,
0s Secretarios de Estado e os engenheiros, dado ao fato de que a trilha de correios na
Franca era bem estruturada, facilitando a comunicacéo entre o chefe de Estado e a tropa.

E cita ainda que Vauban se dedicava a funcdo de complementar as
instrucbes de seus engenheiros quando necessario, também os ensinava a como
apresentar seus projetos, como executa-los e a melhor maneira de conduzir o trabalho,
além disso, redigia instruc6es para facilitar as tarefas complexas.

Os oficiais dos Corps du Génie Militaire se dedicavam as armas e as
ciéncias. Na Europa, daqueles séculos XVI e XVII, os engenheiros militares (que
também se dedicavam a infantaria e as armas) se tornaram pecas-chave, principalmente
na época de Luis XIV, dedicando-se a defesa e a construcdo de fortificacdes, tornando-
se hébeis no oficio que desenvolviam, muitas vezes por vocacdo. A missdo do Exército
Real Francés era proteger o Estado e conquistar territorios. (VAUXCLAIRS, 1835).

As primeiras escolas de EPTG francesas ndo eram suficientes para brindar
aos reis da Franca, por tanto tempo, o nivel de desenvolvimento tdo almejado com a
possibilidade de perpetuar seu poderio e grandeza frente aos demais paises. A pobreza
que assolou o pais (por consequéncia do endividamento com a manutencdo da nobreza,
a construcdo do Palécio de Versalhes e das guerras) juntamente com o crescimento da
bourgeoisie (burguesia) - com seus ideais capitalistas e liberais, contribuiram para o
inicio da Revolucgdo Francesa.

De acordo com Motoyama (1995) a Franca tinha potencial para ter iniciado
a Revolucdo Industrial, mas foi a monarquia absolutista onerosa que impediu tal feito,
mesmo sendo a Franca referéncia cultural, com recursos naturais e uma classe média

solida.

1.1.2 Consolidacéo da EPTG na Franga, inicio do seculo XIX
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O proximo recorte historico proposto analisa a conjuntura da Franga na
primeira década do século XIX, quando a Ecole Polytechnique, ganhou notoriedade
internacional e se consolidou como o0 modelo de EPTG que serviu de base e inspiracéo
para outros paises. Também foi analisada a estrutura para tracar o elo que mostre a
importancia desta escola naquele contexto historico.

A anélise de conjuntura sinaliza grande nimero de acontecimentos neste
periodo pos-Revolucdo Francesa, com muitas mudancas promovidas por Napoledo
Bonaparte®. O cenario no pais ainda era de agitacéo e revolta, muitas relagdes de forcas
ainda se enfrentavam e a andlise da estrutura mostrou que o0s paises vizinhos se
incomodavam com os resultados da Revolugdo Francesa, que colocava em risco o
absolutismo e a monarquia, com a expansdo territorial exercida por Napoledo
Bonaparte, com destaque a Inglaterra por conta do Blogueio Continental
(FERNANDES, 2015a, 2015b).

As relacOes de forgas refletem a posicdo de seus atores em embates entre 0s
militares, monarcas, burgueses, nobres, trabalhadores e campesinos. Tal é a proporcao
da mudanca tanto na estrutura quanto na conjuntura que a Revolucao Francesa marcou o
fim da ldade Moderna e o inicio da Contemporanea (FERNANDES, 2015a, 2015b;
HOBSBAWM, 1982).

Analisando a conjuntura para entender porque a Ecole Polytechnique se
torna uma instituicdo tdo importante na época, alguns atos governamentais, tais como: a
Lei de 1° de maio de 1802 (que instituia os liceus e escolas de artes e oficios em
substituicdo as escolas centrais); a Lei de 10 de maio de 1806 e o Decreto de 17 de
marco de 1808 (relativos a constituicdo e a organizacao da Universidade Imperial, que
tinha como objetivo assegurar a uniformidade da instituicdo) e o Decreto de 27 de abril

de 1815 (que estabelece uma harmonizacdo entre ensino técnico e humanistico e

® Economia: criacdo do Banco da Franca (1800) — com controle de emissdo de moeda, controle da
inflacdo, criagdo de tarifas de protecdo com o objetivo de fortalecer a economia nacional. Religido:
Elabora a Concordata entre Igreja Catolica e o Estado, com a qual o governo francés podia confiscar
propriedades da Igreja, como contrapartida, o governo amparava o clero; Direito: Criagdo do Cédigo
Napoleonico, para responder a interesses da burguesia (casamento civil, separado do religioso, respeito a
propriedade privada, liberdade individual e igualdade de todos perante a lei, entre outros); Educacao:
reorganizacdo e prioridades para a educagdo e formacdo do cidaddo francés: o ensino primario ndo
recebeu grande atencdo do governo, que o confiou aos Irmdos da Doutrina Cristd, os quais exerciam a
funcdo de agentes de caridade e educadores. J& 0s ensinos secundario e superior receberam especial
atengdo da administracdo bonapartista. Napoledo buscava neste nivel de ensino os oficiais e funcionarios
capacitados que o ajudariam a conduzir a nova Franga. Estes profissionais deveriam ter disciplina, desta
forma, excluiu os estudos de filosofia e histéria, que poderiam contribuir para a compreenséo critica de
alunos e professores (SANTOS, 1999).
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instituiu o chamado ensino matuo na Francga), externam a ideia de Napoledo Bonaparte
de que a instrugdo publica devia constituir a nagdo e era a primeira ‘engrenagem’ do
governo, apesar de ndo reservar financiamento consideravel para a educacdo no
orcamento de seu governo. (SANTOS, 1999).

No governo de Napoledo Bonaparte, no pds-Revolucdo Francesa, (periodos
analisados: Consulado — 1799 a 1804 e Império — 1804 a 1810) era por meio da
educacdo que ele pretendia alcancar os objetivos politicos de unido nacional e
fortalecimento do proprio Estado. Com isso pretendia consagrar as transformacdes
sociais alcancadas pela Revolucdo Francesa e evitar a volta da desordem (SANTOS,
1999).

Devido a grande falta de engenheiros e funcionarios pablicos na Franca
ap6s a Revolucgdo Francesa, foi fundada em 1794, com o nome de Ecole Centrale des
Travaux Publics a institui¢do de ensino voltada as praticas (MOTOYAMA, 1995).

As diversas Ecoles (de artilharia, de engenheiros militares, de pontes e
construcdes, de minas, de geografia, de navegacao e da marinha) que surgiram durante o
século XVIII foram transformadas na Ecole Centrale des Travaux Publics que, em
1795, recebeu o nome de Ecole Polytechnique, tornando-se uma escola militar (ECOLE
POLYTECHNIQUE, 2016).

O exame de admissdo era severo, por meio de exame classificatorio, para
que todos tivessem a oportunidade de pleitear ingresso aos servicos publicos. A
instrugdo obrigatéria incluia ciéncias matematicas, quimica, fisica e artes graficas
(VAUXCLAIRS, 1835).

A Escola Politécnica francesa tinha a missdo de dar aos alunos uma solida
formacédo cientifica, apoiada em matematica, fisica e quimica, além de treina-los para
ingressar em escolas especiais dos servigos publicos. Seu lema era "Pour la Patrie, les

sciences et la gloire"®

, enunciado por Napoledo Bonaparte, o que indica a relacdo
estreita entre a Ecole Polytechnique, o servico da patria e a exceléncia cientifica
(MOTOYAMA, 1995).

A escola estava atrelada ao Ministro de Guerra, sua manutencdo estava a
cargo do regime militar. O conselho era responsavel pela parte administrativa e

pedagdgica e era composto por um comandante, um presidente, comandante suplente,

® A tradugdo livre seria: “Pela Patria, as ciéncias e a gloria”.
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diretor de estudos, trés membros da Academia de Ciéncias, trés professores da escola e
um representante externo da area de servigos publicos (VAUXCLAIRS, 1835).

O corpo docente era composto por: dois professores de analise de mecanica,
um professor de geometria descritiva, um professor de fisica, dois professores de
quimica, um professor de geofisica, topografia, maquinas e aritmética social, um
professor de arquitetura, um professor de composicao francesa, um professor de alemao,
um professor de inglés, quatro mestres de desenho, figuras e paisagens, dois professores
repetidores (os professores repetidores eram aqueles que tinham a oportunidade de
trabalhar com professores mais hébeis, ou seja, que atuavam na docéncia ha mais
tempo) do curso de andlise de mecénica, um repetidor de geometria descritiva, um
repetidor de fisica, um repetidor de gquimica, um repetidor de geofisica, topografia,
maquinas e aritmética social, um repetidor de arquitetura, um repetidor de trabalhos
graficos, um repetidor do curso de composicao francesa, um repetidor de alemdo, um
repetidor de inglés (VAUXCLAIRS, 1835).

Os professores e mestres eram nomeados pelo Ministro de Estado da
Guerra. Os professores de ciéncias matematicas e fisicas eram apresentados pela
Academia de Ciéncias; o professor de arquitetura e de desenho deveria ser indicado pela
Escola de Belas Artes; os professores de composic¢do francesa passavam por indicacao
da Academia Francesa de Letras; os repetidores eram nomeados anualmente pelo
Ministro de Estado da Guerra, de acordo com proposi¢cdo do conselho da escola
politécnica (VAUXCLAIRS, 1835).

Entre os funcionarios administrativos estavam: um administrador, um
arquivista, um bibliotecario, um médico cirurgido, um cirurgido assistente, um guarda
geral de materiais e dois conservadores de colecdes cientificas.

Alguns desses cargos eram por indicacdo: a) do Ministro de Guerra do
Estado (administrador), b) do conselho da escola (bibliotecario) (VAUXCLAIRS,
1835), os demais ingressavam por concurso publico (VAUXCLAIRS, 1835).

A escola contava ainda com instrutores para todas as disciplinas, com
Conselho de Instrugdo, Conselho de Aperfeicoamento e Conselho de Disciplina. E
também contava com um regime que incluia rotina de exercicios e politicas
disciplinares que seguiam normas militares (VAUXCLAIRS, 1835).

Motoyama (1995) destaca que a maioria das melhorias (engenharia civil,

urbanismo, navegagdo, mineracgdo, entre outras) que a Franga demandava em época de
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guerra, ao lutar contra adversarios externos poderosos, foi pensada e desenvolvida pelos
egressos da Ecole Polytechnique.

Era um modelo admirado em outros paises europeus e nos Estados Unidos,
pela eficacia em resolucdo de problemas técnicos. A instituicdo influenciou o ensino
técnico e tecnoldgico naquele século e nos seguintes. Os materiais didaticos escritos
pelos professores foram reproduzidos e se tornaram referéncias obrigatorias nas escolas
politécnicas e de ciéncias basicas. Os pesquisadores que nela lecionavam eram de alto
nivel académico, reconhecidos internacionalmente, isso conferia aos alunos formacao
na dimens&o técnica sem prescindir da pesquisa (MOTOYAMA, 1999).

O maior objetivo da administracdo Napolebnica era a prética, pois pretendia
formar médicos, advogados, professores, profissionais que fossem capacitados a exercer
tarefas ‘pela Franca’ e seu Imperador (MOTOYAMA, 1999, p. 165), por isso a Ecole
Polytechnique foi tdo importante, esse era seu foco. Ademais as disciplinas da area de
humanas que levavam a reflexdo critica ndo eram permitidas, pois a énfase era na
atividade militar de devocéo e ndo na educacdo cientifica (BRADLEY, 1975).

Outro fato importante é que a EPTG se consolida na Franca na época do
iluminismo, da racionalidade critica, num momento em que se defende o uso da razéo
contra o metafisico, num movimento intelectual que pregava a liberdade econémica e
politica. Esse movimento era apoiado pela burguesia que tinha interesses em comum
com outros setores da sociedade (SANTQOS, 1999).

O iluminismo defendia a liberdade econdmica, sem a intervencdo do Estado
na economia; o antropocentrismo (avango da ciéncia e da razdo) e o predominio da
burguesia e seus ideais (MOTOYAMA, 1995).

A proposta educacional da Ecole Polytechnique se fortalece no contexto
pés-Revolucdo Francesa, no momento em que 0 positivismo’ se constitufa como
corrente filosofica, entendido pelos seus defensores como um triunfo do liberalismo,
com o preceito basico de que a natureza humana era a base da lei natural e, nesta linha
do cientificismo, que reconhecia como valido apenas uma natureza material que unia os
fatos aos valores (COMTE, 1939).

" Mas é importante contextualizar que ja no final do século XVI, com os preceitos de Bacon, as
concepgdes de Descartes e as descobertas de Galileu, a fundamentacéo da filosofia positiva comeca a
surgir como oposi¢do ao conhecimento teolégico e metafisico. O positivismo originou-se do cientificismo
(LACERDA, 2009).
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No momento de extrema contradicdo do pos-Revolucdo Francesa, da luta
travada entre velha e nova ordem social, a filosofia positivista era o ‘alivio’ necessario
para a classe burguesa, pois justificava suas praticas (LACERDA, 2009).

Entende-se que esta ponte entre o surgimento da EPTG na Franca e sua
consolidacdo no governo de Napoledo Bonaparte, j& com a estruturacdo pedagdgica da
EPTG, bem como a explicitacdo do iluminismo e do positivismo, sdo importantes para
melhor compreensdo de como este modelo ainda era respeitado no século XX, por
aqueles engenheiros, professores e pesquisadores que participaram da criacdo do Centro
Paula Souza, em 1969, no estado de S&o Paulo.

A partir das leituras realizadas, mas principalmente a de Bradley (1975) €
possivel inferir que a EPTG nasceu e se consolidou na Frangca num contexto de guerra.
Do periodo em que surgiu na década de 1690 ndo ha informacGes se o rei participava
ativamente das atividades da instituicdo, as informagdes apontam que Vauban
acompanhava com afinco as atividades e instrugoes.

No caso da Ecole Polytechnique Bradley (1975) traz em seu artigo
evidéncias de que Napoledo, mesmo encontrando resisténcia dentro da escola, tentava
impor sua vontade usando-a para aventuras e finalidades militares. O artigo traz planos
pessoais de Napoledo para a reorganizacdo da instituicdo e a autora questiona se a
preocupacdo do ja Imperador Napoledo Bonaparte era a educacdo cientifica para as
atividades militares, o que colocaria em debate suas atitudes e decisbes com relacdo a
educacéo.

As leituras permitem inferir que a Ecole Polytechnique passou a servir de
inspiracdo para outros paises pela unido de dois fatores que movimentam a engrenagem
da EPTG (trabalho/emprego, desenvolvimento e educacdo): a pratica com resolucdo de
problemas e a exceléncia dos egressos e professores que, numa perspectiva positivista e
iluminista, serviriam de alavanca para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
permitindo alcancar o desenvolvimento econémico do pais.

Napoledo Bonaparte buscou ser detentor e desenvolvedor do conhecimento
cientifico sob a tutela militar por meio da resolucdo de problemas que permitissem
novas conquistas territoriais, pois tal feito o manteria no poder: ele era um iluminista
(BRADLEY, 1975).

Resgatando Pierre Muller (2002, 2010) os comportamentos dos atores

envolvidos mostram que este modelo de EPTG que se consolidou com a Ecole
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Polytechnique respondendo a determinados interesses de seus governantes, cujos
problemas eram construgdes sociais.

E o modelo francés de EPTG como uma solugdo a um problema pontual:
capacitar mao de obra qualificada para a guerra, para manter sistemas absolutistas de
governo se transpassou ao século XX, como modelo de instituicdo respeitada e como
solucdo para o problema de falta de méao de obra capacitada, como ver-se-a no proximo

subitem.

1.2 Contextualizacéo do surgimento da EPTG no Brasil

Foram muitas as mudangas estruturais que ocorreram desde a primeira
década do século XIX até a metade do século XX (mudancas nos principais sistemas de
governo que migram de monarquia para republica, ascensdo do capitalismo como
sistema econémico, mudanca no modo de producéo, éxodo rural, entre muitos outros) e
muitos acontecimentos na conjuntura que alteraram a estrutura, com destaque a
Revolucdo Industrial (1760 a 1840), Revolugdo Francesa (1789-1799), Primeira Guerra
Mundial (1914 a 1918), Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), Guerra Fria (1947-
1991) e as suas consequéncias, Revolugdo Cubana (1959), Construgdo do Muro de
Berlim (1961) entre outros incluindo importantes descobertas tecnoldgicas.

Os acontecimentos na conjuntura latino-americana (que influenciam a
realidade brasileira) sdo inimeros, entre 0s principais destacam-se: Olimpiadas no
México em 1968 (marcado pelos protestos dos atletas estadunidenses contra o racismo
naquele pais, em apoio a Martin Luther King), a morte de Ernesto Che Guevara, em
1967, na Bolivia (um dos simbolos da rebeldia daquela geracdo), 1964 ditadura civil
militar no Brasil, 1964 ditadura militar na Bolivia, 1965 ditadura militar na Republica
Dominicana (MARTINS JUNIOR, 2015).

No ambiente de pds-guerra e durante a Guerra Fria o clima de tensdo era
impulsionado pela disputa da hegemonia politica, econdmica, militar e tecnoldgica,
entre Estados Unidos e Unido Soviética (PEREIRA, 2011). E iconografica a chegada do
homem ao espago — Unido Soviética (1961) e a Lua — Estados Unidos (1969), como
simbolo do poder — com o avango tecnologico, a gloria se concretiza com a conquista do
espaco, pois o céu ja ndo era mais o limite: uma estrutura que desenhou a denominada
nova ordem mundial. (BETHELL, 2005).
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Os Estados Unidos se autotitulavam defensores da democracia: defendiam
que o liberalismo era a Unica possibilidade de se viver em democracia e que as
revolugdes, em busca de um sistema de governo socialista ou comunista, feriam o
principio da democracia — a liberdade — e por isso eram autoritarias (LERNER,;
LASSWELL, 1967). J& a Unido Soviética — que em seu discurso lutava contra 0s
impactos do capitalismo pos-Revolugdo Industrial, que explorava o trabalhador e tinha
como meta apenas 0 aumento do lucro entre os empresarios — sem a redistribuicdo da
rigueza (PANSARELLI, 2013) — por outro lado também tinha anseio de poder e gloria
(SUNY, 2008).

Entdo, os Estados Unidos, por tras do discurso da luta pela democracia, o
que realmente queria era barrar qualquer tentativa de expansdo da proposta socialista.
Por este motivo, patrocinou os governos militares na América Latina na luta contra a
expansao da ideologia soviética, e ainda buscou apoio dos governantes da regido para a
execucdo do programa Alianca para o Progresso (O GLOBO, 2013), cuja finalidade era
ajudar os paises a melhorar seus indices socioecondmicos, em troca de apoio para a
consolidacdo do capitalismo na regido.

Na regido latino-americana as independéncias de muitos paises, nao
romperam com a dependéncia que se tinha com os paises europeus e com os Estados
Unidos, e continuavam vinculados aos interesses dos agora paises denominados
desenvolvidos (SOUSA, 2016; AYERBE, 2002, ESTENSSORO, 2003).

A estrutura do continente latino-americano e, consequentemente do Brasil,
traz como principais desenlaces para esta década as ditaduras militares ou civis
militares, que endividaram os Estados da regido (COGGIOLA, 2014).

Os trabalhadores, pesquisadores, artistas, politicos, estudantes entre outros,
comecaram a se organizar na luta contra as ditaduras militares e civis militares. Muitos
sdo torturados, assassinados, exilados, com grande numero de desaparecidos
(SERRANO, 2010).

Os empresarios em ambiente de pos-guerra querem participar da competicao
do comércio internacional. Neste processo desenvolvimentista ha demanda por méo de
obra capacitada e as pessoas comecaram a migrar do campo para a cidade em busca de
melhores oportunidades laborais, que resultou no processo migratorio e imigratério

dessas populagdes.
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Analisando a conjuntura e a estrutura do contexto brasileiro na década de
1960 encontra-se um grande numero de acontecimentos e no limite desta pesquisa ndo
ha espaco para o detalhamento de tal contexto. Tem-se como eixo central da analise a
EPTG e porque surge nesta década (tanto a demanda como a primeira experiéncia);
atentar-se-4 a esfera econdmica, politica e educacional, bem como as relagdes
internacionais do pais naquele contexto historico.

O Brasil acabava de ter um governo populista e desenvolvimentista,
Juscelino Kubitschek (1955-1960) que nos ultimos cinco anos havia administrado o pais
e construido para 0 mesmo uma nova capital, Brasilia, inaugurada em 21 de abril de
1960.

Mas, se na estrutura 0 momento era de tensdo, na conjuntura ndo seria
diferente®. Na década de 1960, mais precisamente em 1964 o Brasil passou pelo golpe
de Estado civil militar, que se transformou em ditadura militar, com forte represséo
contra os direitos civis e politicos (torturas, assassinatos, perseguicfes, censura, entre
outros) (CARVALHO, 2014).

Entre os acontecimentos mais importantes no &mbito nacional destacam-se:
1961: o presidente Janio Quadros tomou posse em janeiro, reatou as relagbes com o
Fundo Monetério Internacional (FMI). O presidente foi agente de acGes polémicas e
contraditdrias, a0 mesmo tempo em que se se mostrava a favor das acGes conservadoras
e afinadas com o capitalismo, condecorou Che Guevara, um dos simbolos da Revolucéo
Cubana. Em 25 de agosto ele renunciou e tal fato criou crise interna com os militares
que ndo aceitavam a posse do vice-presidente, Jodo Goulart, herdeiro politico de Vargas
e com apoio das classes trabalhadoras. Depois de intenso debate entre as forcas
politicas, Jango assumiu o poder com a condi¢do de ser submetido ao parlamentarismo.
Posteriormente, em 1963, ele inverteu esse processo por meio de plebiscito que
concedeu plenos poderes ao executivo (REIS, 2012).

Pressionado pelas direitas e pelas esquerdas, num clima de intensa

polarizacdo das préticas e acirramento das disputas entre conservadores e os liberais,

® Ao pensar na formagéo do Estado-Nagdo (OSZLAK, 1978), com foco voltado ao caso brasileiro, de uma
ordem e um progresso que também tinham que ser alcangados via imposicédo, se necessario, detecta-se a
funcdo do estado intervencionista, tratando de questdes que ndo foram solucionadas, desta forma é
possivel reconhecer que este Estado Nacional ndo surgiu de forma espontanea, e que tampouco foi
‘criado’, ou seja, com uma formalizagdo mediante um ato ritual, mas sua existéncia dependeu de um
processo formativo, em que se desenvolveu a estatidade, que viria a ser um sistema de dominag&o social,
com capacidade de articulagdo e reproducéo de relacdes sociais que definem a existéncia de um Estado.
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Jango se posicionou a favor das classes populares (REIS, 2012). Entre seus objetivos
destacava-se a intencdo de distribuir terras, controlar remessas de lucros das
multinacionais e ainda realizar as reformas tributaria e eleitoral, mas ndo obteve apoio
do Congresso para a aprovacéo de tais projetos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

A situacdo fugiu ao controle do presidente da Republica e o golpe de Estado
se concretizou em 31 de margo; deflagrou-se o Golpe de Estado civil militar, depois de
intensa agitacdo e atos tanto da direita quanto da esquerda (CARVALHO, 2014). O
Congresso elegeu a Humberto Castello Branco como presidente da Republica,
parlamentares foram cassados, baixou-se 0 Ato Institucional® 1, de 9 de abril de 1964
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

Em 1965 o presidente da Republica baixou o Ato Institucional 2, interferiu
no Judiciario, extinguiu os partidos politicos e criou apenas dois partidos: ARENA
(partido da situacdo) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) (partido da
oposicao), e as eleicdes daquele ano foram suspensas. Em 1966, em meio a protestos,
greves e movimentacio nas ruas decretaram-se os Atos Institucionais 3 e 4 (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2014).

Uma nova Constituicdo entrou em vigor em 1967, elaborada por quatro
juristas e uma comisséo de vinte e dois parlamentares a pedido do governo federal e foi
modificada em 1969 pela Emenda Constitucional n°® 1 (BRASIL, 1969). O novo
presidente Costa e Silva tomou posse em marco, indicado pelo Exército e eleito pelo
Congresso. O movimento estudantil nas escolas secundérias e universidades era a
resisténcia a ditadura (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

Em 1968 ha o registro de grandes manifestacBes, casos de torturas sao
denunciados, o povo era chamado pelo deputado Marcio Moreira Alves a protestar em 7
de setembro e como 0 governo ndo conseguiu licenca para processa-lo baixou o Ato
Institucional 5, fechando o Congresso Nacional em dezembro (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014).

As organizagdes de luta armada cresceram em 1969, com o sequestro do
embaixador americano Charles Elbrick em troca da libertagdo de presos politicos e o0 ex-
deputado Carlos Marighella morreu em uma emboscada. Em 1970 um cofre do ex-
governador de Séo Paulo foi tomado pela Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares

% Atos Institucionais foram “Normas elaboradas no periodo de 1964 a 1969, durante o regime militar.
Foram editadas pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica ou pelo
Presidente da Republica, com o respaldo do Conselho de Seguranga Nacional”. (BRASIL, 2016).
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(VAR). Nele havia mais de quatro milhdes de dolares advindos de corrupgdo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014).

Entre este clima de tensdo, principalmente nas areas urbanas das capitais do
pais, 0 governo militar, investiu em ac¢6es de marketing e propaganda, com lemas como:
‘Brasil: ame-0 ou deixe-0’, ‘Pra Frente Brasil’, entre outros, num clima que tenta
reinventar o otimismo no imaginario social, com mensagens moralizantes, positivas que
conflitavam com a censura, autoritarismo e perseguicdes politicas (FICO, 1997).

Para os trabalhadores muitos desses acontecimentos eram desconhecidos, e
havia a esperanca do desenvolvimento econdmico, o denominado Milagre Econémico
que teve como auge um crescimento de 10% ao ano, entre 1968 e 1973. Mas no comeco
da década de 1960 a taxa de crescimento era de 0,6% ao ano e uma inflacdo anual
superior a 83%, por conta da desestabilizacdo politica interna e externa. O crescimento
era uma forma de justificar o regime politico instaurado e foi um processo forcado, que
agravou as questdes sociais, com aumento de concentracdo da renda e houve
deteriorizacdo dos indicadores de bem-estar social (DANIEL, 2012).

E neste momento de tensdo, de disputa por consolidacio de modelos
econdmicos e ideologias que, no Brasil, surgird a demanda (tanto no ambito federal
quanto estadual) e a primeira experiéncia de EPTG publica'®. Em fevereiro de 1963 o

19 No pais a primeira experiéncia de ensinar tarefas e técnicas para aperfeicoamento do trabalho seguindo
0 modelo europeu de capacitacdo de méo de obra, foi 0 ensino de oficios. Os jesuitas foram os pioneiros e
0 objetivo era domesticar a médo de obra dos indigenas, para o trabalho nas lavouras e no plantio da cana
de agucar. As Companhias de Jesus ainda ensinavam oficios como carpintaria, primeiras letras para a
catequese, entre outros (BRY AN, 2008). O autor ainda aponta como outras experiéncias importantes as
Bandeiras dos Oficios, do periodo colonial e que se encerram em 1834, cita também a experiéncia dos
Colégios das Fabricas (1809) que surgiu com a vinda da corte portuguesa para o Brasil e as experiéncias
da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios (1820), cuja proposta evolui até chegar-se ao desenho dos
Liceus de Artes e Oficios, nas décadas de 1870 a 1880, que comegcam a trabalhar com a educagdo
profissional. Um fator determinante na época do Brasil Colénia foi a forma como se construiu a relagao
entre os oficios exercidos pelos escravos e aqueles que seriam desenvolvidos pelo homem branco. Essas
tarefas eram medidas pela forga fisica e utilizagdo das maos, a partir de tal distingdo ‘embranquecia-se’
determinadas tarefas, por outro lado distanciavam-se os denominados homens livres, ao ndo pertencer ao
grupo de trabalhadores do sistema escravista. Portanto, deu-se aos trabalhos manuais um tratamento
discriminatério, o que influenciou a aprendizagem das profissdes. As corporagdes de oficios contavam
com o apoio das Camaras Municipais para dificultar e impedir que o escravo ingressasse para aprender o
oficio (SANTOS, 2011). O surgimento do ensino industrial no pais se da com a cria¢do das Escolas de
Aprendizes e Artifices pelo Decreto n°® 7566, de 23 de setembro de 1909 (BRASIL, 1909), pelo, entéo,
presidente republicano Nilo Pecanha. Tal medida néo tinha como principal objetivo atender & industria, e,
sim, a reducdo dos problemas sociais que surgiam com o processo de industrializacdo e urbanizagdo
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000). Haveria uma Escola de Aprendizes e Artifices em cada
uma das capitais dos estados (com excecdo do Rio de Janeiro (a unidade era localizada na cidade de
Campos) e Rio Grande do Sul (porque ja havia um Instituto Técnico Profissional)) (SANTQOS, 2011). De
acordo com Santos (2011) a partir de 1940 o pais passou a ter uma divisdo no ensino industrial. O
primeiro contava com a aprendizagem que ficava a cargo do controle patronal, ligado ao Servico
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Conselho Federal de Educagédo (CFE), por meio do Parecer n. 60/63 propunha a criagéo
de uma modalidade diferente de engenharia e sugeria que seus graduados fossem
‘engenheiros de operagdo’ que seriam formados em cursos de “curta duracdo, para
atender demandas da industria, em especial da automobilistica que, [...] passou a exigir
um profissional mais especializado em uma faixa menor de atividades [...]”
(BRANDAO, 2007).

O Parecer n. 58/62 e a indicacdo n. 48, de 15 de setembro de 1967, de
autoria de Valnir Chagas, fazem mencdo a necessidade de se pensar em cursos
superiores que ele denomina de primeiro ciclo, os quais teriam como objetivo qualificar
os estudantes para tarefas que demandam conhecimentos além dos adquiridos no ensino
médio, mas que ndo precisariam necessariamente ser de quatro anos de duracdo, o ideal
era que ao final de dois anos ja estivessem empregados (BRANDAO, 2006, 2007;
PETEROSSI, 1980).

O autor Luiz Antonio da Cunha (1988) sinaliza que, desde o fim da década
de 1940, os administradores educacionais, professores e alunos buscavam inspirar-se no

modelo estadunidense para modernizar o0 ensino superior no pais. Tal feito se

Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o segundo ramo era subordinado ao Ministério da
Educacdo e Saude (cujo ministro era Gustavo Capanema), constituido pelo ensino industrial basico. Na
década de 1940 os interesses politicos que ditavam o rumo da educacdo profissional no pais, também
envolvem o embate entre Roberto Mange, que era responsavel pelas experiéncias reconhecidas como bem
sucedidas no estado de S&o Paulo - da denominada Escola Profissional Mecénica do Liceu de Artes e
Oficios de Séo Paulo e do Servico de Ensino e Selecdo Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana,
dando origem ao Centro Ferroviario de Ensino de Sele¢do Profissional do Estado e o, entdo, Ministro de
Educacdo e Salde, Gustavo Capanema, cujo este Gltimo tinha como proposta, a diferenca do primeiro, a
criacdo de um sistema de educagdo profissional, que somente se diferenciariam das demais escolas de
ensino secundario, dadas as vocacdes dos alunos, via sistema de selecéo e orienta¢do profissional, numa
estratégia de que todo o sistema de educagdo se submetesse ao Ministério de Educacdo e Salde, mas o
Ministério do Trabalho em parceria com a Federagdo das IndUstrias consegue implantar seu sistema de
educagdo profissional, proposta construida por Mange, sem a tutela do Ministério de Educacdo e Saude
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000). A obra de Bryan (2008) contribui ao apresentar o perfil
empreendedor de Roberto Mange e tracos de sua personalidade. De acordo com o autor Mange foi o
introdutor dos métodos tayloristas na formagdo profissional, com destaque ao SENAI, Escola de
Ferroviarios e Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) e complementa o pensamento
taylorista com a psicotécnica, a sele¢do racional do trabalhador e a programacdo do trabalho a ser
ensinado ou realizado, com base em sua analise e planejamento, supervisdo e avaliagdo de desempenho e
adaptacdo do trabalhador a determinada funcdo, que pode ser resumido como: sele¢cdo + formagdo +
adaptacdo = eficiéncia. Apesar de ndo se destacar como protagonista no cenario politico da época,
atuando mais como um assessor técnico, a presenca de Mange e sua influéncia perante a alta burocracia
paulista e, num segundo momento, no cenario nacional, quando entra na arena politica logrando que sua
visdo de educacdo industrial fosse implacada via Ministério do Trabalho, mostra seu afinco em conquistar
0 que desejava, com alto grau de convencimento e assertividade nas propostas que apresentava, para
resolver o problema da capacitacdo e da necessidade de méo de obra (BRYAN, 2008).
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concretizou com a serie de acordos produzidos durante as décadas de 1960 a 1970, entre
0 Ministério da Educagdo (MEC) e a United States Agency for International
Development (USAID).

Esses acordos tinham como principal objetivo estabelecer convénios para a
assisténcia técnica e a cooperacao financeira para a area da educacdo. As propostas
elaboradas pela USAID baseavam-se no tecnicismo educacional, com presenca da teoria
do capital humano (a¢bes direcionadas a uma educacdo voltada como suporte ao
desenvolvimento econdmico). Mais que um suporte externo, esses acordos tinham como
meta adequar a educacdo brasileira para responder aos desafios capitalistas
internacionais (PETEROSSI, 1980; DENARDI, 2014).

Peterossi (1980) ainda destaca o fato de que as informac@es que constavam
nos acordos MEC/USAID acabaram distorcendo o contexto e gerando uma acao
educacional que se desconecta e acaba isolando o processo educacional. Os relatérios
sinalizam a grande quantidade de cursos de bacharelado na &rea do direito em
detrimento de outras profissdes também essenciais para o desenvolvimento do pais.

Entretanto, na época da publicacdo da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de
1968 (BRASIL, 1968) (que fixava normas de organizagdo e funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo com a escola média e dava outras providéncias) e, que
aprovaria a Reforma Universitaria*?, respeitando o acordo MEC/USAID (MARTINS,

11 «A assisténcia internacional, da qual os Acordos MEC/USAID representam uma parcela, remota a
cerca de décadas, com o langcamento pelo Presidente Truman, dos Estados Unidos, em 1949, de um
Programa de Assisténcia Técnica denominado IV de sua agenda politica. Para implementar esse
Programa efetuou-se entre o Brasil e os Estados Unidos uma troca de protocolos, iniciada com o "Acordo
Basico de Cooperacdo Técnica" de 19 de dezembro de 1950 e, pouco depois, o "Acordo sobre Servigos
Técnicos Especiais", de 30 de maio de 1953. E, dando cumprimento a clausulas deste ultimo, foi criado o
"Escritério Técnico de Coordenacdo dos Projetos e Ajustes Administrativos do Ponto IV*", com o objetivo
de estudar e coordenar os Projetos de Assisténcia Técnica. Mais tarde, em 1961, mediante a assinatura do
Tratado da Alianca para o Progresso, proposto pelo Governo Kennedy na Conferéncia de Punta del Este,
a assisténcia técnica norte-americana adquiriu nova fei¢do, caracterizando-se como Assisténcia
Financeira, sob a forma de empréstimo e doagles. A USAID surgiu nesse momento (1961) com a
finalidade de executar o programa da Alianca. Paralelamente instituiu-se no Brasil a COCAP (Comisséo
Coordenadora da Alianca para o Progresso), criando-se em 1965 o CONTAP (Conselho Técnico da
Alianca para o Progresso), a fim de assegurar os recursos em moeda nacional para a execu¢do do projeto
[...]- O Arquivo Acordos MEC/USAID, sob a guarda do PROEDES, conta com um acervo de 138
documentos, compreendendo fotocopias dos préprios "Acordos" (18), "Convénios" (18) e "Projetos” (12),
exemplares de livros de carater didatico; publicagdes internas do MEC-EPEM (Equipe de Planejamento
do Ensino Médio) e do MEC-PREMEM (Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino)” (UFRJ, 1993).
Outro texto pode ser consultado sobre os acordos MEC/USAID, de ALVES, Marcio Moreira. Beaba dos
MEC-USAID. Rio de Janeiro: Gernasa, 1968.

12 “Intelectuais pensaram na reforma desde os anos 1940, mas 0 movimento comecou a tomar forga nos
anos 1950, assumindo cada vez mais a preferéncia pelo modelo proveniente dos EUA, em detrimento do
atual, originario da Europa. Nesse aspecto, questionava-se a utilidade do modelo proposto em 1934 de
universidade elitista. Naguele momento, com a ampliacdo das vagas, 0 modelo precisava ser revisto e o
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2009), diversas reportagens foram publicadas e davam destaque a necessidade da
integracdo entre universidade e industria.

No dia 26 de julho de 1968, no 1° Caderno, o Correio da Manha, na pagina
5, em seu editorial, publicou nota com o titulo “Empresa ¢ Unido debatem ensino”.
Varios empresarios haviam se reunido com o secretario-geral do Ministério do
Planejamento, em que o representante da Unido comentou que os professores e técnicos
do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria™ em reunido que aconteceria em 29 de
julho de 1968, com o presidente da Republica, viam a possibilidade de sugerir que tal
grupo se transformasse em Grupo Executivo da Reforma Universitaria, promovendo
reformas na estrutura das instituicdes de ensino superior brasileiras (CORREIO DA
MANHA, 1968a).

O editorial ainda cita que, em documento da Confederacdo Nacional das
Industrias, entregue ao representante da Unido, afirmava-se que havia muita
dependéncia entre a Universidade e a Industria “Porque a formagdo de técnico de nivel
superior ndo teria sentido sem sua utilizacdo efetiva em importantes tarefas,
tecnologicas e administrativas, da produgdo de bens” (p. 5), enumerando, em seguida,
uma série de modalidades de cooperacdo que a indlstria estaria disposta a dar a
universidade (CORREIO DA MANHA, 19684, p. 5).

O periddico Folha de Sao Paulo, em seu editorial, no dia 10 de agosto de
1968, no 1° Caderno, publicou nota com a prerrogativa de que o Brasil ndo era um pais
“tdo rico assim que possa dar-se ao luxo de proporcionar uma educacdo de nivel
superior, que ndo custa barato, a jovens que depois ndo encontram oportunidade de
colocar o que aprenderam a servico da coletividade [..]” (FOLHA DE SAO PAULO,
1968, p. 4).

A nota tem como titulo Universidade-Industria e faz mencao ao | Encontro
Universidade-Industria, promovido pela Federacdo e Centro das Industrias do Estado de
Sdo Paulo. No texto ainda cita-se a necessidade que havia da integragdo entre

Universidade-Inddstria, e que Sao Paulo dava os passos iniciais para tal realizacao.

argumento do financiamento sempre entrava nas discussdes pela modernizagdo” (TRIGUEIRO, 2003, p.
18).

30 Grupo de Trabalho foi instituido pelo Decreto n° 62.937, de 2 de julho de 1968, iniciando suas
atividades na sesséo plenaria de 10 de julho, sob a presidéncia do Ministro da Educagdo e Cultura, Luis
Antonio da Gama e Silva. (BRASIL, 1968).



41

Entretanto, o jornal Correio da Manhé (1968b, p. 13), no 1° Caderno, com a
mesma data (10 de agosto de 1968), traz novamente em seu editorial, nota da redacao de
Sdo Paulo (sucursal), mencionando o mesmo evento, mas da a entender que o evento ja
aconteceu e ndo informa a data do mesmo, mas traz o discurso de abertura e o
encaminhamento dos trabalhos, sinaliza que participaram do evento: professores e
universitarios de diversos centros de ensino superior do estado, personalidades da
sociedade paulistana e homens do setor manufatureiro. O evento foi promovido pelo
Instituto Roberto Simonsen e, Theobaldo de Nigris, entdo presidente da Federacdo das
Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP), mencionou a importancia da integracéo
universidade e industria, respondendo a interesses comuns, sendo 0 mais importante
alcancar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico necessario a seguranca nacional.

Pelo fato do evento ser publicado em editorial evidencia-se que tais
periodicos eram a favor da Reforma Universitaria como vinha sendo planejada e tratada,
bem como da necessidade de aproximacdo entre a universidade e a inddstria. Tem-se,
entdo, meios de comunicacdo de massa, como sdo 0s periodicos, e uma das vias de
formacéo de opinido do pais como suporte e apoio a tais acontecimentos.

Seria este evento a consolidacdo do pensamento e vontade do entdo
governador, Roberto Costa de Abreu Sodré? Estaria Sdo Paulo um passo a frente do
governo federal ao promover tal evento? O fato é que a primeira experiéncia brasileira
de EPTG publica surgiria no estado de Séo Paulo, com a criacdo do Centro Paula Souza,
via Decreto-Lei, de 6 de outubro de 1969 (SAO PAULO, 1969).

Assim como na Franga, apesar de uma estrutura e conjuntura totalmente
diferentes, aqui também a EPTG surgiria no contexto militar, de repressdo, com agdes
voltadas ao desenvolvimento econdmico, numa relacdo de forcas em que tanto a
Reforma Universitaria quanto a EPTG responderiam as demandas das empresas. E
possivel inferir que naquele cenario econdmico, politico e social ndo havia como fazer
valer as vozes dos atores sociais que discordavam de tais propostas.

Os acontecimentos da estrutura e a conjuntura nacional influenciam e
permeiam a realidade vivida no estado de Sdo Paulo durante a década de 1960, como

ver-se-a no subitem a seguir.
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1.3 Contextualizacéo do surgimento da EPTG no estado de Sdo Paulo

Entre os muitos acontecimentos destacam-se os principais (que servem de
base para analise da primeira experiéncia de EPTG publica brasileira): em 1960 a
populacio da cidade de S&o Paulo era de 3.781.446 (PREFEITURA DE SAO PAULO,
2016) e somando a populacdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo chegava a
4.739.406 habitantes (populagéo recenseada em 1960) e que chegaria, respectivamente,
a 5.924.615 (cidade de Sdo Paulo) e 8.139.730 (Regido Metropolitana) em 1970,
tornando-se a maior cidade brasileira em nimero de habitantes.

E importante relembrar que S&o Paulo recebia migrantes desde metade do
século XI1X, de acordo com estatistica realizada em 1959, mas o percentual era minimo
(1.434 pessoas) se comparado ao dos imigrantes (70.348 pessoas). Na década de 1960
chegavam 128 mil pessoas migrantes por ano em S3o Paulo (capital) e interior (SAO
PAULO, 2016).

Devido ao crescimento populacional, desde a década anterior iniciava-se a
desconcentracdo do parque industrial de Sdo Paulo que comegou a se transferir para
outros municipios da Regido Metropolitana (ABCD, Osasco, Guarulhos, Santo Amaro)
e interior do estado (Campinas, Sdo José dos Campos, Sorocaba). A cidade continuava a
crescer, mas sem um planejamento urbano, formando os bairros periféricos, cujos
trabalhadores tinham dificuldade de locomocdo, desencadeando a crise de habitacao,
com inicio da especulacdo imobiliaria. As obras do metr6 (linha azul), para auxiliar na
locomocdo dessas pessoas somente se iniciariam em 1969, na gestdo do prefeito Paulo
Salim Maluf, e seria inaugurado apenas em 1974 (PORTAL BRASIL.NET, 2016).

No contexto cultural, a S&o Paulo que tinha recebido a Semana de Arte
Moderna em 1922, transferia para a nova sede, em 1968, o Museu de Arte de S&o Paulo
(MASP) Assis Chateaubriand, que é um museu privado, mas sem fins lucrativos, para a
nova sede na Avenida Paulista, cujo projeto foi de Lina Bo Bardi que se tornou um
marco para a arquitetura no seculo XX, cujo ‘vao livre’ foi pensado para ser uma praga
para uso da populacio (MUSEU DE ARTE DE SAO PAULO, 2016).
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Na &rea econbémica, com a expansao das atividades do sistema financeiro e
bancério, a Avenida Paulista, que era o lugar reservado as mansdes e palacetes dos
denominados ‘Bardes do Café’ (GARCIA, 2010), transformou-se na década de 1960 e
passou a receber grandes empreendimentos imobiliarios com a construcdo de edificios
para ser o centro financeiro do pais (GALA, 2005).

Este cenario de dinamismo, de miscigenacdo, de muitas culturas que se
interrelacionavam, estava em fase de se impor a um contexto sociocultural no qual ainda
se sobressaiam as relacdes de forcas de tragos oligarcas, cujos atores da cena politica e
econdmica do estado resvalam entre o0 novo, o estilo cosmopolita e o conservadorismo
do latifindio dos barBes do café, por um lado desafios como os liderados pelos
bandeirantes e por aqueles que pedem pelo fim do governo provisorio de Getulio
Vargas e uma nova Constituicdo durante a Revolucdo Constitucionalista de 1932,
sinalizam a luta pela identidade regional como uma questdo patriética e por outro lado a
escravatura (indios, negros e europeus), a organizacdo e participacdo na primeira
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade'®, em 19 de marco de 1964, com a
participacdo de aproximadamente 300 mil pessoas, com apoio da Federacdo e do Centro
das Industrias do Estado de S&o Paulo, do governador Adhemar de Barros e do
presidente do Senado (Auro de Moura Andrade) que participou do evento juntamente
com Carlos Lacerda que era, na época, governador do estado da Guanabara, ressaltam o
conservadorismo do povo paulista.

No ambito politico, em 1961, Francisco Prestes Maia, foi eleito prefeito da
cidade de S&o Paulo. Ele investiu em infraestrutura e realizou vérias obras viarias
importantes e com a finalidade de subsidiar a expansdo da capital do estado criou o
Plano de Avenidas (SAO PAULO IN FOCO, 2014). Em 1961 Adhemar Pereira de
Barros terminaria seu mandato como prefeito da cidade de Sdo Paulo e, em 07 de
outubro de 1962, foi eleito como Governador do estado de S&o Paulo. Em 1963, houve
eleicdo para vereadores na cidade de Sao Paulo (45 cadeiras) (TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE SAO PAULO, 2016).

¥ “Movimento surgido em margo de 1964 e que consistiu numa série de manifestagdes, ou "marchas",
organizadas principalmente por setores do clero e por entidades femininas em resposta ao comicio
realizado no Rio de Janeiro em 13 de marco de 1964, durante o qual o presidente Jodo Goulart anunciou
seu programa de reformas de base. Congregou segmentos da classe média, temerosos do "perigo
comunista" e favoraveis a deposigao do presidente da Republica”. (FGV/CPDOC, 2016).


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/joao_goulart
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O proximo governador do estado ja seria eleito indiretamente pela ARENA,
numa eleigdo interna, cujo maior nimero de votos foi para Roberto Costa de Abreu
Sodré (que governou o estado de 1967 a 1970). Ele detalhou como foi a elei¢cdo no

Programa Roda Viva, da TV Cultura, em 8 de janeiro de 1996:

Roberto de Abreu Sodré: [interrompendo] Essa histéria da minha eleicéo
foi diferente dos outros governadores. O Montoro seguiu de perto. Nos outros
estados, os governadores que seguiram ao processo revolucionario foram
indicados pelo chamado “poder militar”, que era uma figura sem cabega, que
eu ndo sabia quem era exatamente esse poder militar. Em Sdo Paulo, o
presidente Castelo Branco chamou a Arena, da qual nés participAvamos, e
disse: “Em respeito ao estado de Sdo Paulo, eu ndo vou fazer uma indicagéo
individual. Vou fazer com que vocés do partido escolham”. Concorreram oito
candidatos. Qual era a base desse corpo eleitoral? Deputados federais,
deputados estaduais, vereadores da capital e uma representacdo municipal.
Formavam um corpo mais ou menos de duzentos e tantos elementos.
Processo de elei¢do indireta que as vezes é democrético, as vezes ndo,
também é democrético, também. [...] Disputaram oito: Paulo Egidio [Martins,
governou S&o Paulo de 1975 a 1979], Gastdo Vidigal [advogado e banqueiro,
era considerado uma das principais liderancas empresariais no apoio ao
regime militar. Ele promovia reunides no S&o Paulo Clube para arrecadar
fundos para a Oban], Herbert [Levy], Arnaldo Cerdeira [deputado e
presidente da Arena em Sdo Paulo], eu, 0 que era secretario do Ademar, [de
Barros] Silvio Fernandes Lopes... Bom, ndo importa, eram oito. E 0
presidente Castelo tinha estabelecido que ele iria escolher 0 mais votado.
Houve a eleigdo interna partidaria, com esse corpo eleitoral, e eu fui o Unico
que alcancei a maioria dos votos. Entdo, € um processo indireto de escolha,
ndo foi igual aos demais. Depois me submeti a assembléia — eu ndo sei se
vocé estava [falando com um dos entrevistadores], ndo vocé ja tinha saido —
na Camara, em que também fui submetido a votagcdo, com votos da oposicao,
alguns poucos, e outros com votos brancos (FAPESP, 1996).

Abreu Sodré foi advogado (Faculdade do Largo de Séo Francisco, Sao
Paulo) politico e fazendeiro de café, atuou no cenario politico estadual e federal por
mais de cingquenta anos. Durante o Estado Novo foi preso por protestar contra o governo
de Getulio Vargas. Foi deputado estadual pela UDN (Unido Democratica Nacional) que
era um partido politico de orientacdo liberal, foi Ministro de Relacbes Exteriores no
periodo 1985-1990 (durante o governo do presidente da Republica José Sarney) e
curador da Fundacdo Padre Anchieta, instituicdo mantenedora da Radio e TV Cultura,
que foi criada durante sua gestdo como governador do estado de Sdo Paulo como meio
de comunicacgéo para promover a educacao e a cultura (FAPESP, 1996).

Na mesma entrevista ele mencionou o fato de que o Al-2 abriu “a
oportunidade de uma grande reforma [...]. Fez-se a revolucdo [1964] para encontrar

possibilidades para criar um novo pais, uma nova estrutura [...]”. Ele declarou que
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dedicou sua vida a democracia e que ndo concordava com o Al-5, que pensou em
renunciar, mas tinha temor de quem o substituiria e por isso resolveu continuar a frente
do governo do estado de Séo Paulo (FAPESP, 1996).

E foi ainda no estado de S&o Paulo que, em 1969, o Exército brasileiro, em
conjunto com outros paises da América Latina, criou a Operacdo Bandeirantes (Oban),
centro organizado de informagdes e perseguicdo de pessoas tidas como subversivas. A
acao repressiva contra 0s grupos de esquerda, que discordavam das agdes impostas
pelos governos militares, tinha como um dos principais centros o Destacamento de
Operacg0es de Informacgdes (DOI) do Centro de OperacOes de Defesa Interna (CODI).
Este destacamento contava com apoio e participacdo de militares das policias civil,
militar e federal (GODOY, 2016). E, neste mesmo ano, 1969, a esquerda armada se
organizava para combater a ditadura militar vigente no pais.

De acordo com Abreu Sodré as acOes de repressdo da Oban ndo tinham seu
respaldo, que “deu fuga” aqueles que o procuravam, e auxiliou outros a voltar ao pais
sem ter “perigo de liberdade” e que mesmo em casos especificos avisou o governo
federal de que a Policia Civil ndo participaria de tais acdes de repressdo (FAPESP,
1996).

Abreu Sodré, segundo trechos de outra entrevista - desta vez publicada no
livro de Shozo Motoyama (1995) -, declarou que era defensor da educacéo tecnolégica e
contréario a cultura bacharelesca. Esse fato justifica que o estado de Sdo Paulo tenha
promovido o | Encontro Universidade-Industria em 1968, ja citado anteriormente.

Por meio da Resolugdo 2001, de 15 de janeiro de 1968, promulgada pelo
entdo governador do Estado de Sdo Paulo Roberto Costa de Abreu Sodré, foi
constituido um Grupo de Trabalho para “estudar a viabilidade da implantacdo gradativa
de uma rede de cursos superiores de tecnologia com duracio de dois a trés anos” (SAO
PAULDO, 1968, p. 3). Essa equipe era composta pelos professores: Antonio de Carvalho
Aguiar, Octdvio Gaspar de Souza Ricardo, Paulo Ernesto Tolle, Dimer Accorsi, José
Bonifacio de Andrade e Silva Jardim, Urbano Ernesto Stumpe, Walter Borzani, Edmur
Monteiro e Walter Costa.

A Resolugdo n. 2.227, de 9 de abril de 1969, promulgada pelo entdo
governador do Estado de S&o Paulo Roberto Costa de Abreu Sodré, criava uma
comissdo especial que era subordinada diretamente ao governador, com “objetivo de

elaborar projeto de criagdo e planos de instalagdo e funcionamento do Instituto
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Tecnolégico®™ Educacional do Estado” (CEE/SP, 1990, p. 3) cuja finalidade era
proporcionar “habilitacdes intermedidrias de grau superior, em campos prioritarios da
tecnologia e formar docentes para o ensino técnico” (CEE/SP, 1990, p. 3). A equipe era
formada pelos professores: Osvaldo Fadigas Fontes Torres, Vicente Chiaverini e
Octévio Gaspar de Souza Ricardo, com um prazo de sessenta dias para a realizacdo das
tarefas designadas.

O perfil de Abreu Sodré era a de um defensor conservador da democracia,
tais aspectos permitem compreender o desenho inicial do Centro Paula Souza, do que
ele esperava dessa instituicdo e de como seria a gestdo da mesma. As duas resolucoes
citadas fazem parte da agenda governamental do final da década de 1960, e a EPTG era

uma de suas prioridades.

5 A ideia de fundar uma instituicdo voltada para a formagao de engenheiros, no Brasil, em particular no
estado de S&o Paulo, foi de Antonio Francisco de Paula Souza (1843-1917), que havia estudado na
Alemanha e na Suica, paises que adaptaram as praticas do ensinamento tecnolégico francés, na area de
engenharia, como parte do ensino das Escolas Politécnicas (MOTOYAMA, 1995; BRAVERMAN,
1977). Voltando para o Brasil, com esse objetivo, em 11 de maio de 1892, criou o Instituto Politécnico
em Sdo Paulo, com diversos cursos especiais. Naquele periodo, ndo existia ainda o interesse por
setorizacdo profissional especializada por parte das industrias, prevalecendo apenas a formacdo de
engenheiro, evoluindo assim o Instituto para a atual Escola Politécnica da USP. O prof. Paula Souza teve
grande influéncia no periodo do Império brasileiro, organizando e dirigindo a Reparticdo de Obras
Publicas da, entdo, Provincia de Sdo Paulo. Na Republica, ocupou o cargo de analogo de Superintendente
de Obras Publicas do estado. Foi deputado e presidente da Camara Estadual e, na esfera federal, ministro
das RelagBes Exteriores e da Agricultura. Ao ser criada a Politécnica de Sdo Paulo, foi seu diretor e
professor, fungdes estas que exerceu até o fim de sua vida. Pode-se observar que ndo € sem justa razao
que Paula Souza é o patrono do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica de Sao Paulo. E também que o
seu pioneirismo impulsionou a criagdo dos cursos de formagdo de tecnélogos, tomando forga na década
de 1960.
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2 CENTRO PAULA SOUZA: HISTORICO A PARTIR DE SUAS PRINCIPAIS
POLITICAS (PERIODO 1969-2007)

Ja hé textos publicados que trazem o histérico do Centro Paula Souza
(MOTOYAMA, 1995; MORAES, ALVES, 2004; CARVALHO; BATISTA, 2012;
entre outros), mas até o0 momento ndo ha um historico que retrate a instituicdo a partir
das principais politicas implementadas no periodo 1969-2007.

Shozo Motoyama, professor e pesquisador da Universidade de Séo Paulo,
retratou no livro Educacgdo técnica e tecnoldgica em questdo: 25 anos do CEETEPS:
uma histéria vivida, publicado em 1995, a meméria dos atores*® que participaram em
cargos de gestdo nos primeiros vinte e cinco anos do Centro Paula Souza.

Na época foi firmado um convénio entre o Centro Paula Souza e o Centro
Interunidade de Histdria da Ciéncia da USP, para que um projeto com esse teor fosse
realizado. O livro foi o resultado da primeira fase do projeto que estava em
desenvolvimento.

Os subitens deste capitulo foram organizados da seguinte forma:
primeiramente resgata-se a legislacdo de cada uma das quatro principais politicas
implementadas entre os anos 1969-2007: a cria¢do do Centro Paula Souza, a vinculacao
e desvinculacédo da instituicdo com a UNESP, a transferéncia da administracédo e gestdo
das escolas técnicas estaduais ao Centro Paula Souza e a expansdo da instituicdo. Em
seguida, para analisar os efeitos dessas legislagdes citam-se trechos de entrevistas destes
atores da gestdo entrevistados por Motoyama (1995).

O objetivo do capitulo é mostrar as politicas, como agdes de sentido,

orientacdo e abrangéncia (AGUILAR, 2014b) e por meio da anélise destas é possivel

!¢ Denominados pelo autor: a) os pioneiros da instituigio, b) os que fizeram parte da fase de consolidacao;
c) os da fase de 1994 (atual a época).
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reconstruir contextos historicos, que permitirdo compreender as principais mudangas
pelas quais passou a institui¢do no periodo estudado.

Por este motivo, nos proximos subitens utilizar-se-4 da analise documental
(SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009) para trazer & tona as vozes dos principais
atores institucionais, com o intuito de repensar o historico da instituicdo e pontuar os
conflitos, as dificuldades, as ideias e pensamentos que definiram 0s rumos de tais a¢oes
e do Centro Paula Souza.

Como o Centro Paula Souza é a instituicdo encarregada pela implementacédo
das politicas de educacéo técnica e de EPTG publica no estado, a anélise das politicas se

mescla com a prépria histéria e memaria da instituicao.

2.1 Criacgdo do Centro Paula Souza

Durante as leituras surgiram como interrogantes: quais foram as
dificuldades dos primeiros gestores da instituicdo? O que leva o governador a criar uma
entidade autarquica com tais caracteristicas? Que atores sao decisivos no momento de
criacdo da instituicdo? Ha experiéncias de outros paises que servem de inspiracdo?

Sobre os interesses ou motivagdes que levaram o governador Abreu Sodré a
criar o CEET, ha trechos de uma entrevista publicada no livro de Motoyama (1995, p.

84) que retratam tais intengdes:

[...] visitando os Estados Unidos, vi a importdncia que se dava aos
“estudantes de macacdo”. Ndo eram, evidentemente, estudantes bacharéis das
profissGes liberais, mas sim da area técnica. [...] Quando deputado, fui
procurado inumeras vezes por prefeitos e politicos do interior interessados
em criar, nas suas cidades, as faculdades tradicionais, como a de direito,
medicina e filosofia. Mas isso, sem uma base verdadeira, vira uma fabrica de
desempregados. Em conseqliéncia, comegou a aumentar em mim a convicgdo
resultante das minhas observacBes em terras estrangeiras. Iniciei uma
verdadeira cruzada em prol do ensino técnico, tentando convencer meus
interlocutores a mudarem de idéia, batalharem por uma escola técnica ou por
uma faculdade de tecnologia. Isso ndo foi nada facil. Encontrei resisténcia
nos idos de 1970. [sic]”

Ainda sobre a resisténcia a educacdo profissional ele salienta que desde os
anos 50 (séc. XX):

[...] a mania era querer formar a juventude nos moldes cléssicos, tradicionais:
quem ndo fosse bacharel, ndo era gente; quem néo tinha curso de filosofia,
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ndo era culto. Essa mania foi se arraigando, ndo s6 aqui na cidade de Séo
Paulo como em todo o estado. Comecei a fazer uma longa pregagdo por meio
de escritos. [...] Mas o peso da tradicdo colonial, com o seu desprezo pelo
trabalho manual, era enorme nas plagas paulistas. (MOTOYAMA, 1995, p.
87).

Quanto aos pedidos para abertura de novas universidades ele afirmou que se tivesse
atendido a todos os pedidos haveria “uma universidade em cada cidade [...] que tipo de
universidades seriam, sem professores nem alunos para tanto? Mas seria um orgulho para a

cidade ter um estabelecimento de ensino superior”. (p. 86).

[...] a oposicdo foi grande, e ndo s6 entre os meus colegas, que queriam
atender a pedidos eleitorais das comunidades municipais. Eu nunca recebi,
em 12 anos como deputado, um abaixo-assinado de cidade do interior de S&o
Paulo que me pedisse a criacdo de uma escola técnica. [...] toda vez que tinha
de emitir um parecer, procurava mostrar o erro do bacharelismo, que era
preciso se desprender do passado para cair na realidade do mundo moderno,
que é a da tecnologia e da pesquisa (MOTOYAMA, 1995, p. 87).

Sobre os modelos de EPTG que serviram de inspiracdo a Abreu Sodré ele
menciona o College of Advanced Technology (da Inglaterra), o Junior College (dos
Estados Unidos) e o Institutes Universitaires de Technologie (da Franca). A semelhanca
destes paises, era sonho do governador criar uma escola de tecnologia em S&o Paulo
(MOTOYAMA, 1995; CEE/SP, 1990; CEE/SP, 1963).

Esta ideia foi registrada também no Parecer CEE/SP n° 44/1963 (CEE/SP,
1963), cujo relator foi o Conselheiro Paulo Ernesto Tolle. Ou seja, o governador Abreu
Sodré ndo era o0 Unico a se interessar pela tematica no estado. Em carta redatada em 19
de setembro de 1963, o Conselheiro Theodureto de Arruda Souto, nagquela época diretor
da Faculdade de Engenharia de Sdo Carlos, solicitava ao Conselho Estadual de
Educacdo (que havia iniciado suas atividades recentemente, por meio da Lei n°® 7.940,
de 7 de junho de 1963 (SAO PAULO, 1963)), que se estudasse “um plano de
organiza¢do do ensino e atribuigcdes gerais de “Técnicos de Engenharia” (CEE/SP,
1963, p. 1), no entanto, apds o parecer final o assunto ndo teve continuidade no
CEE/SP, por discordancia do prof. Theodureto de Arruda Souto a alguns dos pontos
relatados por Paulo Ernesto Tolle, que s&o apresentados no Parecer CEE/SP n° 81/1963,
entre eles a questdo da diplomacdo, tempo de cursada, perfil dos alunos e, por conta
disso, ambos acreditavam que uma comissdo de especialistas deveria se encarregar da
continuidade desses estudos iniciais. Ambos concordavam ainda que a denominagéo

deste tecnico de engenharia deveria ser: tecnologista.
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Mas 0 assunto s6 entraria para a agenda'’ governamental em 1968, por meio
da Resolucdo n° 2001, de 15 de janeiro de 1968 (SAO PAULO, 1968), citada
anteriormente, que constituiu um Grupo de Trabalho®® que estudaria a “viabilidade da
implantacdo gradativa de uma rede de cursos superiores de tecnologia, com duracao de
dois e trés anos” (CEE/SP, 1970).

Sobre o relatério que foi elaborado por essa equipe, Paulo Ernesto Tolle,

comenta que 0 mesmo era composto de onze anexos:

[...] Entre estes, constam as propostas para 0 curso superior de técnico em
eletrénica nas modalidades de comunicacGes e na de eletrdnica industrial; o
de técnico em eletrotécnica com maquinas elétricas e o de transmissdo de
eletricidade; o de técnico superior em mecénica, especialidade desenhista-
projetista; o de técnico superior de construgdo civil e o de uma Escola
Superior de Tecnologia Mecénica (MOTOYAMA, 1995, p. 102).

Este relatorio foi encaminhado ao governador em 19 de fevereiro de 1968,
aos trinta e quatro dias ap6s o inicio das atividades do grupo. Para dar continuidade as
atividades o governador Abreu Sodré criou uma segunda comissao, que foi denominado
Grupo de Trabalho para a Promocdo do Ensino Tecnol6gico Superior, por meio do
Decreto Estadual n° 49.327, de 21 de fevereiro de 1968"°. No Diério Oficial do Estado
de S&o Paulo, de 7 de marco de 1968, o governador nomeava 0s integrantes deste grupo
de trabalho® que atuariam junto & Coordenacio da Administracdo do Sistema de Ensino

7 para Secchi (2009, p. 35) o ato de formar a agenda “significa influenciar a lista de prioridades de algum
ator politico” (p. 35). Essas agendas sdo, em sintese, as listas de prioridades que podem ser formais ou
informais e que contém temas publicos que merecem atencdo. Cavalcanti (2012, p. 143) afirma que a
construcdo da agenda “[...] é processo pelo qual os assuntos chegam a ateng@o do governo e o seu estudo
tem como objetivo compreender como surgem as demandas por uma politica [...]” também ¢é importante
saber por quais atores ela foi problematizada e como entram na agenda governamental. A autora ainda
aponta para o fato de que nem todos os assuntos e problemas identificados transformam-se em objeto de
politicas e acdo governamental.

8 0 Grupo de Trabalho foi composto pelos seguintes docentes: Antonio de Carvalho Aguiar, Octavio
Gaspar de Souza Ricardo, Paulo Ernesto Tolle, Dimer Accorsi, José Bonifacio de Andrade e Silva Jardim,
Urbano Ernesto Stumre, Walter Borzani, Edmur Monteiro e Walter Costa. Os trés primeiros docentes
eram integrantes do Conselho Estadual de Educacéo. (CEE, 1970).

19 Nao foi possivel encontrar na internet o texto do referenciado Decreto, mas encontrou-se informagao de
que este grupo foi remunerado para exercer as atividades, como € relatado no Decreto n° 49.755, de 31 de
maio de 1968. Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (1968).

2 Dr. Eduardo Marcondes Machado (Professor Catedratico da Faculdade de Medicina da Universidade de
S&o Paulo; Dr. Eloisio Rodrigues da Silva (Professor e Técnica da Secretaria do Planejamento); Dr.
Euripedes Malavolta (Diretor da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”); Dr. José Bonifacio
de Andrada e Silva Jardim (Professor da Escola Técnica Getllio Vargas); Dr. José Thomaz Senise
(Professor do Instituto Maua de Tecnologia); o Dr. Lednidas Hegenberg (Chefe do Departamento de
Humanidades do ITA); Dr. Octavio Gaspar de Souza Ricardo (Professor da Escola Politécnica e membro
do CEE); Dr. Walter Costa (Diretor do Departamento do Ensino Profissional da Secretaria de Educacéo).
Diario Oficial do Estado de Séo Paulo (1968).
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Superior (CASES) e da Secretaria da Educagéo. Solicitava-se urgéncia, observando-se
as condigdes previstas no relatorio anterior, prevendo a instalacdo e funcionamento de
quatro faculdades de tecnologia e sua localizacdo em diferentes regides do estado de
S4o Paulo (DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 1968).

Segundo Paulo Ernesto Tolle “esse grupo de trabalho ndo foi bem sucedido”
(MOTOYAMA, 1995, p. 103). A Unica faculdade de tecnologia criada foi por parte da
iniciativa privada na cidade de Bauru. Ciente das dificuldades em convencer as
prefeituras sobre as caracteristicas de uma faculdade de tecnologia, como foi o caso da
cidade de Sorocaba, cujos entraves e desenlaces sdo apresentados por Oliveira (2014b),
“o governador Sodré concluiu que seria necessaria a criagdo de uma faculdade de
tecnologia estadual que pudesse servir de modelo para os municipios” (MOTOYAMA,
1995, p. 103).

Uma terceira comissdo foi montada, em 9 de abril de 1969, com a
Resolugdo n® 2.227. Recebeu a denominacdo de Comissdo Especial, subordinada

diretamente ao governador, cujo objetivo era:

[...] elaborar projeto de criacdo e plano de instalagdo e funcionamento de um
instituto tecnoldgico educacional do Estado, que proporcione habilitagdes
intermedidrias de grau superior em campos prioritarios da tecnologia e forme
docentes para o ensino técnico. (CEE/SP, 1970, p. 2).

A Comissdo tinha sessenta dias para trabalhar e foi constituida pelos
professores Oswaldo Fontes Fadigas Torres, Vicente Chiaverini e Octavio Gaspar de
Souza Ricardo. Vale ressaltar que apenas o prof. Octadvio Gaspar de Souza Ricardo
participou das trés comissGes montadas pelo governador Abreu Sodré.

De acordo com o Parecer CEE/SP n° 56/1970:

A importancia desta Resolucéo reside no fato de marcar a passagem do tema,
do nivel tedrico-especulativo, para o pratico-operacional. Da viabilidade de
instalacdo de uma rede de escolas de tecnologia, fixaram-se os prop6sitos na
criacdo e na instalagdo de apenas uma unidade, que, por proposto da
Comissdo Especial, seria 0 Instituto de Ensino Técnico "Paula Souza"
(CEE/SP, 1970, p. 2).

2! para Deubel (2006) a fixacdo do tema (issue) na agenda do governo acontece por meio de luta, politica
e oportunidades, no qual prevalece o interesse de determinados grupos, que se organizam para chamar a
atencdo sobre tal assunto (problema), assumindo o papel de obrigar o Estado a que tal problema seja parte
da agenda.

Como sinaliza Muller (2002) é preciso ndo esquecer que 0S recursos sao escassos, 0 tempo de acéo pode
ser limitado e os grupos de interesses (que podem ser as elites administrativas) buscam que suas
demandas sejam ouvidas numa relacdo que envolvem os demandantes e os decisores (ou decisor).
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Em 2 de julho de 1969 o projeto foi enviado aos cuidados do Conselho
Estadual de Educacédo, que acelerou os tramites internos, enquanto 0 mesmo transitava
na Assembleia Legislativa e oOrgdos afins. O parecer favoravel da Céamara de
Planejamento foi obtido em 25 de agosto de 1968. A Camara do Ensino Superior se
pronunciou favoravel em 6 de setembro de 1969, solicitando mudanca da denominagao
de Centro de Educacdo Técnica Paula Souza para Centro Estadual de Educacédo
Tecnologica de Sao Paulo (CEE/SP, 1970).

Os resultados de tais encaminhamentos permitiram ao governador por meio
do Decreto-Lei, de 6 de outubro de 1969 criar, como entidade autarquica, o Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica de S&o Paulo e dar outras providéncias. A
instituicdo, inicialmente, estava vinculada administrativamente a Secretaria de Estado
dos Negocios da Educacdo e financeiramente a Secretaria da Fazenda.

De acordo com o Artigo 2° do Decreto-Lei de 6 de outubro de 1969: “O
Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica de S&o Paulo tem por finalidade a
articulacdo, a realizacdo e o desenvolvimento da educacdo tecnoldgica, nos graus de
ensino médio e superior” (SAO PAULO, 1969).

O Conselho Deliberativo da instituicdo era composto por seis membros,
designados pelo Governador, por um periodo de quatros anos, podendo haver reeleicao.
Tal conselho deveria se reunir mensalmente e em situagbes extraordinarias, com
conhecimento na area de atuacdo dos cursos e de acordo com os interesses da
instituicio. Competia aos membros do primeiro Conselho Deliberativo propor
alternativas para a instalacdo e funcionamento do CEET e decidir quando essas ac¢oes
ndo precisassem de autorizacdo de outras autoridades (Artigo 12° do Decreto-Lei de 6
de outubro de 1969) (SAO PAULO, 1969).

Naquele momento 0s cursos que ndo correspondessem a profissdes
reguladas por lei poderiam ser ministrados no Centro Paula Souza, fazendo-se uso do
“artigo 18° da Lei Federal n. 5.540, de 28 de novembro de 1968 (BRASIL, 1968),
mediante proposta do Conselho Deliberativo e aprovacdo do Secretario da Educagao”
(SAO PAULO, 1969, Artigo 5°, § 29).

O Superintendente da autarquia era designado pelo Governador, que deveria
ter “reconhecida capacidade em matéria de administragdo de empresas ou de entidades

publicas” (SAO PAULO, 1969, Artigo 6°, § 1°). Em 5 de marco de 1970 foi publicado
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no Diéario Oficial do Estado de Sdo Paulo o Decreto Estadual n® 4, que aprovava em
carater provisorio o Regulamento do CEET.

O Conselho Estadual de Educacdo, por meio do Parecer CEE/SP n. 56/70,
aprovado em 23 de maio de 1970, manifestou-se favoravel ao funcionamento da
Instituicdo a partir dos aspectos de conveniéncia, da viabilidade dos recursos humanos,
materiais e financeiros, a instalacdo e funcionamento dos citados cursos (CEE/SP,
1970).

O oficio n.5/70, do presidente do Conselho Deliberativo do Centro Paula
Souza ao presidente do Conselho Federal de Educacdo menciona a importancia de se
legitimar a criagdo do CEETEPS para ‘aproveitar’ os ‘excedentes’, ou seja, aquela
parcela da populacdo que terminou o ensino médio e que ndo tinha como prosseguir 0s
estudos e tampouco possuia formacdo profissional, e que ndo conseguiu aprovar 0s
exames vestibulares (PETEROSSI, 1980).

Com o Decreto Federal n. 66.835, de 3 de julho de 1970 (BRASIL, 1979), a
instituicdo foi autorizada a funcionar e passou a ser denominada Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, responsavel pela implementacdo da politica de
educacao tecnoldgica publica no Estado de Sao Paulo.

Na época, segundo Peterossi (1980, p. 35), o tema central da discusséo era
definir qual o melhor desenho para a educacdo tecnoldgica, cujo objetivo seria atender a
“estudantes que ndo revelassem bons dotes [para ocupar fungdes de] auxiliares de
engenheiros, na industria” (PETEROSSI, 1980, p. 35).

O governador Abreu Sodré sinalizava a importancia da instituicdo com a
possibilidade de se eliminar a estratificacdo social, brindar mais oportunidades de
continuacdo dos estudos no ensino superior, repensar a escola como acesso privilegiado,
reduzindo o culto ao diploma e permitindo as comunidades do interior do estado o
acesso a esta modalidade de ensino (PETEROSSI, 1980).

Depois de passados vinte e cinco anos da criagdo do Centro Paula Souza, o
governador comentou em entrevista dada a Motoyama (1995): “Souberam fazer a
faculdade que sonhei, uma grande faculdade. S&o, na verdade, os criadores. Fui o
sonhador” (p. 87).

O primeiro superintendente do CEET foi Octanny Silveira da Mota, do
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA). De acordo com trechos de entrevista “O

prof. Tolle levou o governo do estado a criar” (MOTOYAMA, 1995, p. 138) o CEET.
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“E foi ele [Paulo Ernesto Tolle] quem me trouxe para c4 [S3o Paulo]. Achou que eu
deveria comecar 0 que hoje é a Fatec, tanto quanto possivel no estilo do ITA”
(MOTOYAMA, 1995, p. 138).

O CEET iniciou suas atividades escolares em 19 de maio de 1970. Em 20 de
maio de 1970, o Decreto Estadual n° 243 (SAO PAULO, 1970) criava um
estabelecimento de ensino com a mesma missdo do CEET, com a denominagéo
Faculdade de Tecnologia de Sorocaba (OLIVEIRA, 2014b). E o Decreto Estadual n°
52.803, de 22 de setembro de 1971 (SAO PAULO, 1971), subordinava a FATEC
Sorocaba ao CEET, o que criou uma situacdo vista como irregular, pois uma faculdade
era subordinada ao CEET que também funcionava como escola. Para solucionar essa
situacdo os cursos do CEET foram transferidos para uma nova faculdade, denominada
Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo, com Parecer CEE/SP n° 681/72 e Decreto
Estadual n° 1.418, de 10 de abril de 1973 (SAO PAULO, 1973) e o CEET passou a ser
mantenedor de ambas as faculdades de tecnologia publicas: Fatecs Sorocaba e S&o
Paulo.

Os pioneiros da educacdo tecnologica no estado de Sdo Paulo tinham
conhecimento das necessidades por técnicos de nivel superior. As dificuldades
encontradas foram muitas, desde infraestrutura, recursos financeiros, regulamentacéo do
diploma, aceitacdo da titulacdo por parte dos alunos, problemas na contratacdo de
professores. Mas os resultados também merecem ser enaltecidos: 0s egressos eram bem
aceitos no mercado de trabalho, havia boa relagdo entre alunos, gestores e
administrativos, os contetdos das aulas mesclavam teoria e pratica, 0s cursos tinham
enfoque na execucdo, o curriculo contemplava a disciplina de humanidades que foi bem
aceita pelos alunos e era na época uma das particularidades da instituicdo, de acordo
com seus pioneiros (MOTOYAMA, 1995).

A construgdo dos curriculos ficou a cargo de Heinz Schramm, que seria o
primeiro diretor da Fatec S&o Paulo (1969-1971). Ele sinaliza que 0s primeiros cursos e
escolas de engenharia criadas no Brasil tinham forte influéncia francesa. Também
aponta para o fato de que muitos paises tinham percebido que era importante ter o
engenheiro de projetos e de execugdo, mas que o Brasil formava apenas o engenheiro de

projetos. Sobre os curriculos dos primeiros cursos da Fatec Sdo Paulo ele comenta:

Estudei os curriculos de varios paises e me pareceu que 0s mais interessantes
eram o italiano, o japonés e o de Israel, além do curriculo dos Estados
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Unidos. [...]. Foi assim que projetei os curriculos da Fatec. O objetivo era
criar uma escola onde se ensinasse a parte de execucdo. Nessa ocasido, houve
uma discussdo e alteracdo das nomenclaturas, de técnico de nivel superior
para tecndlogo. No meu entender, poderiamos usar “engenheiro operacional”
ou “engenheiro executivo”. Mas minha proposta foi vencida. Assim foram
criados os programas da Fatec de Sdo Paulo (MOTOYAMA, 1995, p. 173).

De acordo com Maria Olindina Gabbi Cardoso, primeira secretaria da Fatec
Sdo Paulo (1970-1977) a entrevista pela qual passou para ocupar o referido cargo foi
exaustiva, com muitas reunides “[...] uma coisa tenebrosa, assustadora.”
(MOTOYAMA, 1995, p. 226). Foi preciso conhecer a secretaria de outras instituicoes,
entre elas o ITA e algumas privadas para se ter pardmetros para preparar a
documentacao e 0s processos.

Ela ainda relata que no inicio das atividades os prédios ainda ndo tinham
sido entregues, pois estava em fase de negociacdo entre o governo do Estado e a Escola
Politécnica. As condigBes de infraestrutura iniciais eram precérias e os alunos usavam
laboratdrios do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e da Poli/USP
nas aulas praticas (MOTOYAMA, 1995).

Foi uma fase em que até carregdvamos cadeiras para ajudar a montar a sala
para o vestibular, tudo feito “na raca”, porque nio havia ainda computador
funcionando. Era uma época muito dificil, mas muito bonita e muito
interessante [...] faziamos trés vestibulares por ano, com quatro, cinco mil
alunos prestando exames, tendo de fazer toda a correcdo a mao! No inicio
tivemos redacdo na prova de portugués, e tinhamos de corrigi-las. O
problema maior enfrentado no comego — e caiu nas minhas maos — foi montar
o0 horério, porque tinhamos matérias basicas, classicas em que se juntavam
até mesmo cinco modalidades. Havia humanidades, muito importante para
contrabalancar as disciplinas teéricas, técnicas, portugués e problemas
brasileiros, matéria obrigatéria na época (MOTOYAMA, 1995, p. 226-227).

Infelizmente, devido a limitacdo e recorte do trabalho proposto ndo ha
espaco para apresentar todas as informacdes relatadas por Maria Olindina em
profundidade e detalhes, para os itens que interessam a esta pesquisa ela cita que 0s
primeiros alunos ndo estavam a procura de uma nova profissdo ou para preencher uma
lacuna na sua formacgdo, ao contrario, os primeiros alunos eram “os que ndo tinham
competéncia para entrar numa universidade tradicional de engenharia” (MOTOYAMA,
1995, p. 228) e as disciplinas oferecidas ja foram pensadas para que 0 aluno néo tivesse
pretensdo de pleitear equiparacdo a engenharia. E José Augusto Martins diz que por
causa disso “inicialmente houve uma grande evasao” (MOTOYAMA, 1995, p. 187).
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Ao se formar as primeiras turmas houve dificuldade para o ingresso desses
alunos ao mercado de trabalho que dizia ter a necessidade do profissional, mas também
dizia ndo estar ciente da existéncia do mesmo, “os primeiros arranjaram [emprego]
porque 0s proprios professores se encarregaram de ajudar os melhores alunos,
apresenta-los para alguém [...] os primeiros profissionais que formamos [...] eram de
excelente nivel” (MOTOYAMA, 1995, p. 231).

Este argumento é reforcado pelo resultado das pesquisas que Helena
Peterossi realizou com alunos egressos da instituicdo, ao elaborar sua tese de doutorado
na década de 1980. Primeiramente a autora retrata que 0s egressos dos cursos superiores
de tecnologia das FATECs eram considerados como aqueles que tinham uma formacéo
intermediaria ou superior incompleta, por serem de curta duragdo. Em um segundo
momento menciona que os alunos “[...] sentem-se traidos por se julgarem o profissional
certo para o desempenho exato, mas a quem ndo se da oportunidade de provar a
exceléncia, por preconceitos académicos e sociais, nos quais o titulo ¢ indispensavel”
(PETEROSSI, 1980, p. 75).

Este descritivo dos primeiros passos para a constituicdo da instituicdo e dos
primeiros anos e atividades do Centro Paula Souza instigam a se pensar em novos
interrogantes: levando-se em conta a cultura bacharelesca do pais, menosprezando o
trabalho manual, traco cultural vindo do processo de colonizacdo (HOLANDA, 2004),
se ndo fosse o contexto de ditadura militar com possibilidades permitidas por meio do
Al-5, sera que o Centro Paula Souza existiria?

O momento era propicio para implantagdo e implementacdo de projetos
conservadores, os defensores da EPTG eram pessoas conservadoras, defendiam a
tecnologia (numa dicotomia ciéncia versus tecnologia®), defendiam o desenvolvimento.
Abreu Sodré precisou ter a seu lado pessoas influentes (algumas membros do CEE/SP)
e defensoras da EPTG, para conseguir a aprovacao da criacdo do Centro Paula Souza, a
ultima comissdo respondia diretamente a ele. Mesmo com os estudos previamente
realizados de viabilidade, recursos humanos e infraestrutura os primeiros anos de

atividades da Fatec S&o Paulo documentam a precariedade enfrentada.

2.0 debate sobre 0 tema é amplo e envolve tanto a definicdo dos termos ciéncia e tecnologia, com
inimeros conceitos e fundamentagdes e por outro lado a questdo ética do uso dado a ciéncia e tecnologia
em governos ditatoriais em prol de resultados a favor de interesses proprios dos governantes (ANGOTTI;
AUTH, 2001).
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Analisando os relatos de diversos gestores institucionais, entrevistados para
0 projeto de construcdo de historia oral de Shozo Motoyama (1995), fica evidente que
na época de criacdo do Centro Paula Souza o Estado assumiu o papel de ator social: 0s
cidaddos apresentam demandas junto ao governo e este interpela para que estas sejam
atendidas. Este papel é uma das especificidades do Estado latino-americano presente na
obra de Faletto (1989) que se fez presente no momento de cria¢do da instituicdo e tragou
seu perfil, perdurando desde 1969.

2.2 Vinculacgao e desvinculacédo do Centro Paula Souza com a UNESP

Esses primeiros anos de funcionamento do Centro Paula Souza aconteceram
em periodo ditatorial e o partido da Alianca Renovadora Nacional (ARENA) além da
criacdo da instituicdo, instaurou outra politica naquele periodo que foi a vinculacdo do
Centro Paula Souza a UNESP, por meio da Lei Estadual n® 952, de 30 de janeiro de
1976 (SAO PAULO, 1976), que em seu Artigo 15° transformou a instituicio em
autarquia de regime especial, associada a Universidade. A partir daquele momento as
duas Faculdades de Tecnologia (de S& Paulo e Sorocaba) passavam a ser
Universidades de Ensino do Centro Paula Souza, caberia ainda ao Centro Paula Souza
propor sua reorganizacdo, a ser definida nos estatutos da universidade, e que o
regimento do Centro Paula Souza seria aprovado por decreto (SAO PAULO, 1976).

Trecho de entrevista de José Ruy Ribeiro (envolvido com a criacdo e
instalacdo da Fatec Sorocaba, diretor de ensino, chefe de gabinete, vice-superintendente
e superientendente do Centro Paula Souza) ressalta que quando a UNESP foi criada nédo
se sabia ao certo o que fazer com o Centro Paula Souza, “foi entdo que o dr. Alberto
Pereira de Castro deu a sugestdo para que ele fosse uma entidade associada a UNESP,
vinculada para fins administrativos e associada para fins de ensino e pesquisa. A ideia
surgiu no Conselho Deliberativo e foi aceita” (MOTOYAMA, 1995, p. 266).

Paulo Milton Barbosa Landim, reitor da UNESP no periodo 1989-1993
ressaltou que quando a UNESP foi criada ndo houve consulta as bases por causa da
influéncia do regime ditatorial e tampouco aconteceram reflexdes sobre a vinculagao do
Centro Paula Souza a UNESP (MOTOYAMA, 1995).
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Raul Varella Martinez (diretor da Fatec Sdo Paulo no periodo 1973-1980 e
vice-superintendente no periodo 1980-1983) comentou que naquele periodo de criacdo
da UNESP o entdo superintendente, prof. Nelson Vianna, havia participado de todo o
processo. Segundo ele a relacdo com os dois reitores da UNESP que se lembra (profs.
Dr. Luis Ferreira Martins e Dr. Otavio Ramos) era de colaboragdo, compreensdo e
apoio, pois como autarquia vinculada e associada o Centro Paula Souza continuou com
autonomia de gestdo. Comenta ainda que: “a UNESP contribuiu para que a expansio e a
consolidacdo dos cursos de tecnologia se dessem de maneira mais acentuada. Talvez, se
o Centro Paula Souza continuasse a existir sem esse vinculo, nio tivesse crescido tanto”
(MOTOYAMA, 1995, p. 249).

O livro de Motoyama (1995) traz, entre os depoimentos dos pioneiros,
aqueles que foram contra e os que foram a favor da vinculagdo. Um trecho do
depoimento do prof. Octavio Gaspar de Souza Ricardo expressa a tensdo vivida no
processo de vinculagao do Centro Paula Souza a UNESP:

[...] Desejavamos um superintendente que sofresse os embates politicos, e
resguardasse o diretor de ensino, que manteria a Fatec dentro dos rumos
iniciais. Este esquema desabou rapidamente, pois um dos superintendentes
interpretou-o como entrave a sua autoridade. A ideia inicial era proteger as
finalidades da faculdade e o seu corpo docente das tendéncias inevitaveis do
academicismo, que viriam inclusive por vias politicas — como de fato vieram.
Do ponto de vista da administracdo do Estado, o Centro estava vinculado a
algum o6rgdo que dependia diretamente do governador [...] Tal situacdo
privilegiada era mais um motivo de criticas ao Centro. Uma aberragdo
administrativa, como diziam. Um dos mais descontentes era o dr. Luiz
Martins, do CEE, que estava articulando a criacdo da UNESP como 6rgdo
que encampasse todos os institutos isolados. Naturalmente, a UNESP
encampou 0 Centro Paula Souza. O Conselho Deliberativo do Centro ndo
concordou e pediu uma audiéncia com o secretario da educacdo [...]. Essa
audiéncia ocorreu, mas nao alterou em nada a situagdo. Sendo muito
pessimista em relacdo ao futuro da Fatec dentro de uma universidade, o
Conselho do Centro demitiu-se coletivamente. [...] O dr. Luiz Martins ja
admirava muito o dr. Jessen Vidal, reitor do ITA [...] e o Dr. Jessen Vidal,
que entendia muito bem quais as vantagens proporcionadas pelo Centro Paula
Souza, influiu muito para que as diretrizes originais fossem mantidas e o
corpo docente da Fatec ndo caisse no academismo. (MOTOYAMA, 1995, p.
123-124)

Os pioneiros foram resistentes a vinculagdo do Centro Paula Souza a uma
universidade, pois a concepcao que tinham era contréria aquela que defendiam os ditos
‘académicos’. Para Kokei Uehara, membro do Conselho Deliberativo de 1980 a 1984
“por mais interesse que a UNESP possa ter, [...] o Centro acaba sendo uma espécie de

apéndice, perdido |4 na ponta do sistema universitario” (MOTOYAMA, 1995, p. 223).
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De acordo com trecho da entrevista de Maria Olindina (MOTOYAMA,
1995, p. 234) “com a vinculagdo, veio todo um processo de adaptagdo burocratica, legal,
de titulacdo e trabalhista [...] foi um trabalho muito grande; quem nos ajudou muito na
¢época foi o prof. Afonso Celso Amaral, [...] que conhecia a parte burocratica”.

O Centro Paula Souza passou a ter uma Congregacdo, a ter acesso aos
beneficios da vida académica universitaria como parcerias; os diplomas vinham com o
timbre da UNESP, mas ao mesmo tempo também sofreu mudancas pelo enrijecimento
causado pela rotina universitaria: aprovacao de cursos, rotina docente e administrativa,
o Conselho Deliberativo passou a ter uma tarefa mais burocrética que estratégica, entre
outros. O depoimento de Einar Alberto Kok evidencia tais mudangas:

[...] [Quando de sua criacdo] nés queriamos que o Centro tivesse um
entrosamento estreito com o setor produtivo e seus cursos, uma flexibilidade
operacional para que atingissem corretamente seus objetivos [...]. Mais tarde,
20 anos depois de formado o Centro, fui convidado a participar de novo. Eu
aceitei o convite e encontrei uma situagdo extremamente diferente daquela
dos anos de fundacdo. Recebemos uma homenagem como membros do
primeiro conselho, como parte da comemoragéo dos 20 anos do Centro. Mas
percebiamos que o Paula Souza estava diferente daquilo para o qual tinha
sido idealizado. Ja se encontrava vinculado a uma universidade, com a qual
ndo acertara ainda os detalhes de seu entrosamento [....] O papel do Conselho
Deliberativo, a meu ver, deve mudar. [...] Por que ndo entrar no debate do
papel do Centro, em vez de jogar o conselho numa area burocratica [...] se
reline para homologar ou para tomar decisdes rotineiras [..] E preciso
restituir o Conselho no sentido criativo [...] (MOTOYAMA, 1995, p. 158-
159, 162-163).

Oduvaldo Vendrameto (membro do Conselho Deliberativo (1986-1987) e
diretor superintendente (1987-1990)) comentou que na década de 1980 muitos dos
propositos iniciais de constituicdo do Centro Paula Souza, que foram validos no
momento de sua cria¢do, ja estavam superados e a mudanca era necessaria. Em sua
gestdo os professores das FATECs receberam aumento salarial, compatibilizando-os
com os dos docentes da UNESP, com tal conquista uma nova dindmica institucional
surgiu.

Para Elias Horani (diretor superintendente no periodo 1992-1994):

[...] a UNESP, para nos, foi também uma solucdo. Apesar desses ventos
universitarios que acabaram, de uma certa maneira, modificando alguns
habitos dentro da instituicdo, ela foi até respeitosa para conosco, por ter
preservado a nossa autonomia, como tem preservado até agora. Tivemos
grandes beneficios, quer dizer, que as asas da UNESP sdo grandes e nos
abrigam de incursdes politicas indesejaveis. Principalmente agora, que o
Centro cresceu muito e ficou muito importante, sendo alvo muito facil dos
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politicos. E o abrigo na universidade é muito importante nessa hora porque
com a universidade ninguém mexe.

A desvinculacdo do Centro Paula Souza com a UNESP teve inicio com o
Projeto de Lei 96/98 (SAO PAULO, 1998) e se consolidou com a Deliberacdo CEE/SP
n. 106, de 16 de marco de 2011, cujo Artigo 1°, permite ao Centro Paula Souza “criar,
modificar e extinguir” Faculdades de Tecnologia, cursos (de graduacdo, especializagdo
e extensdo), “aumentar ¢ diminuir” o numero de vagas dos cursos, elaborar seus
programas e dar inicio aos mesmos, bem como a “competéncia para expedir e registrar
seus proprios diplomas” (CEE/SP, 2011, p. 1).

Essa fase foi marcada por manifestacGes e greves de alunos, docentes e
administrativos que eram contrarios a “perda de conquistas”, como o reajuste de salarios
via indice CRUESP, o timbre da instituicdo no diploma, as parcerias académico-
cientificas (LIMA, 2008).

Mas também héa aqueles que defendiam tal desvinculacdo para se chegar a
autonomia administrativa, acesso a recursos sem tanta morosidade, ficar alocado na
Secretaria de Desenvolvimento que brindaria mais recursos as necessidades das
Faculdades de Tecnologia publicas, sem ter que dividi-los com as demais areas alocadas
na Secretaria da Educacgéo (LIMA, 2008).

Sobre o processo da desvinculacdo traz-se o depoimento dos membros do
Sindicato dos Trabalhadores do Centro Paula Souza (SINTEPS), este debate foi
publicado em ambiente web, resgatando os principais embates travados nesses ultimos
45 anos (1969-2014):

Em 1998, baseado num trabalho encomendado a “notaveis” de notoriedade
discutivel o baldo de ensaio da vez foi a proposta de rompimento do vinculo
do CEETEPS a UNESP, novamente sem qualquer proposta pedagdgica. Pior
ainda, sem qualquer proposta de reorganizacdo do sistema. Propds-se
desvincular por desvincular. Novamente a comunidade, responsavel pela
transformacdo do CEETEPS na instituicdo respeitada que é, reagiu
ferozmente contra a insanidade do governo e, em junho de 2000, o projeto foi
“conzgselado” na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo (SINTEPS,
p. 2)~.

Muitos depoimentos mostram as posi¢fes contrarias a vinculagdo do Centro

Paula Souza a UNESP se comparados aqueles a favor da mesma. Outras conquistas

% Texto publicado no site do Férum Estadual em defesa da escola ptblica (2016). Disponivel em:
<http://www.fedepsp.org.br/tecnologico/Ensino_T%C3%A9cnico_Tenol%C3%B3gico CEETEPS.pdf>.
Acesso em: 23 jul. 2015.
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foram importantes naquele momento como a instituicdo do Regime de Jornada Integral,
para docentes em dedicagdo exclusiva. Em muitos trechos os entrevistados por
Motoyama (1995) citam que com a vinculagdo a UNESP o Centro Paula Souza
comecgou a pensar na pesquisa e valoriza-la, a denominam pesquisa aplicada e que seria
essencial para que a instituicdo continuasse crescendo e atingindo niveis de exceléncia
em EPTG.

2.3 Transferéncia da administracdo das escolas técnicas estaduais ao Centro
Paula Souza

No final do periodo ditatorial Paulo Salim Maluf era governador do estado
de Séo Paulo pelo partido da ARENA e, com o Decreto Estadual n® 16.309, de 4 de
dezembro de 1980 (SAO PAULO, 1980) se iniciou a integracdo de cinco® escolas
técnicas estaduais ao Centro Paula Souza que era favoravel a este processo, pois ja
mantinha convénios com essas escolas.

José Ruy Ribeiro (ex-superintendente do Centro Paula Souza) esclarece que:

Fizemos vaérias discussdes com o0 nosso pessoal e, no final de tudo,
concluimos que, para garantir o sucesso do ensino técnico no Estado de Séo
Paulo, elas deveriam vir para o Centro Paula Souza. Isso iniciou-se em 1981.
[...] No final de 1981, haviamos conseguido trabalhar bem com as seis
escolas conveniadas. [...] a grande maioria queria aderir ao Centro Paula
Souza. Nés fomos sacrificados em 1982, pois o dinheiro néo veio junto com
as escolas (MOTOYAMA, 1995, p. 263).

Em 1983 o PMDB assumiu o governo do Estado de Sdo Paulo (André
Franco Montoro (1983-1987). Esse foi um periodo de retomada da democracia,
reconstrucdo do didlogo, periodo de retomada de negociacbes com 0s 0Orgaos e
secretarias estaduais (BORGES, 2002).

Na década de 1990 o PMDB ainda estava a frente do governo do estado
(Orestes Quércia (1987-1991) e Luiz Antdnio Fleury Filho (1991-1995)) e uma das
acOes governamentais foi a criagdo do Nucleo de Gestdo Estratégica, por meio do
Decreto Estadual n° 33.235, de 06 de maio de 1991 (SAO PAULO, 1991).

2 As cinco escolas eram: Colégio Técnico Industrial "Conselheiro Antonio Prado” (Campinas); Colégio
Técnico Industrial de Jundiai (Jundiai); Colégio Técnico Industrial "Jodo Baptista de Lima Figueiredo"
(Mococa); Escola Técnica Industrial "Lauro Gomes" (S&o Bernardo do Campo); Colégio Técnico
Industrial Estadual "Jorge Street" (S&o Caetano do Sul). (SAO PAULO, 1980).
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Este ndcleo estava alocado na Secretaria da Educacdo e sua tarefa era
apresentar projetos de reforma administrativa para o ensino da rede publica estadual e
acompanhar a execucdo dos mesmos.

Foi no governo de Luiz Antonio Fleury Filho, do PMDB, que aconteceu a
transferéncia da administracdo das escolas técnicas estaduais para o Centro Paula Souza
pelo Decreto Estadual n® 37.735, de 27 de outubro de 1993 (SAO PAULO, 1993) e 0
Centro Paula Souza recebeu outras 82 (oitenta e duas) escolas tecnicas.

Ao analisar esse periodo, os depoimentos dos atores que participaram do
processo trazem pontos de vista interessantes que merecem ser registrados. Einar
Alberto Kok, sobre este assunto aportou seu temor, pois “[...] a absor¢do excessiva de
instituicGes, sem 0S recursos necessarios para sustentar essa expansdo [poderia]
prejudicar suas atividades” (MOTOY AMA, 1995, p. 159).

Sobre essa nova fase da instituicdo Abreu Sodré comentou “é¢ mais uma
fungéo a ser desenvolvida pelo Centro Paula Souza, para fomentar a possibilidade de
um futuro grandioso para a nagao brasileira” (MOTOYAMA, 1995, p. 97).

Paulo Ernesto Tolle ressaltou que “se o Centro souber e puder aproveitar a
oportunidade, ai esta a estrutura inicial do sistema independente de ensino técnico” e
que o éxito da tarefa mostraria um novo rumo para o ensino fundamental, médio e
superior (MOTOYAMA, 1995, p. 128).

Um dos depoimentos mais interessantes € de Vilma Aparecida Moraes
Lucio (diretora de Escola Técnica (ETEC) e membro de trabalhos na Coordenadoria do
ensino técnico):

Quando houve a integracdo das escolas da rede ao sistema do Centro, foi
necessario muito trabalho na adaptacdo das propostas pedagégicas, das
estruturas administrativas, dos planos de carreira, tanto do magistério quanto
dos servidores e dos regimentos internos de cada escola. Participei, enquanto
diretora de colégio, de toda essa atividade de integracdo das escolas ao
Centro. Hoje, vendo todo o processo em perspectiva, diria que ele néo foi
totalmente eficaz, pois varias escolas ja tinham a sua propria histéria. N&o foi
possivel implantar de maneira uniforme o plano geral estabelecido como
meta, que envolvia tudo o que diz respeito a organizacdo da atividade de
ensino. Houve até escolas que resistiram a integracdo ao Centro
(MOTOYAMA, 1995, p. 272).

Ela relata ainda que teve muitas dificuldades na gestdo de escolas técnicas
em que os professores ndo aceitavam uma mulher na diregéo de tais escolas. Outros
colegas a viam como observadora do Centro Paula Souza, por estar na escola em carater

de intervencdo. Os problemas também envolviam casos de indisciplina por parte de
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alunos, “o que era estadual [colégio] tinha, na época, uma ma conotacdo, era
considerado ruim” (MOTOYAMA, 1995, p. 276).

Para a entrevistada “todo esse processo vai significar uma grande alteracao
na historia do Centro, e muitas pessoas ainda temem a transformacdo, por nao
compreenderem bem em que sentido ela se dard” (MOTOYAMA, 1995, p. 277). Isso
porque o decreto ainda permitia que o Centro Paula Souza avaliasse a instalagéo de
outras unidades quando necessario.

Em sua entrevista ainda fica claro os embates internos enfrentados em todos
os cargos de gestdo que assumiu no Centro Paula Souza: “em 1986 voltei [do Camargo
Aranha] por problemas particulares para Campinas” (p. 273) “Saindo do Lauro Gomes,
voltei & Coordenadoria de Ensino do Centro [...]” (p. 275) “elaborei um modelo de
supervisdo das escolas [...] devia-se implanta-lo a partir do segundo semestre de 1993”
(p. 275). “Ocorreram, entretanto, na Coordenadoria, algumas divergéncias quanto a sua
aplicagdo. Solicitei meu afastamento, passando a trabalhar na APDE [..]” (p. 275)
“Deixei o trabalho quase concluido, quando, por motivos pessoais, tive de voltar a
Campinas, para a ETECAP” (MOTOYAMA, 1995, p. 276).

Oduvaldo Vendrameto menciona que, como diretor superintendente do
Centro Paula Souza, j& em 1987, o grande desafio “era dar unidade ao Centro Paula
Souza” (MOTOYAMA, 1995, p. 280) que havia recebido as ETECs e também
administrava as FATECs, pois ambas encontravam-se em estagio incompativel para
uma instituicdo que tinha a missdo de ensinar técnicas e tecnologias modernas: o
maquindrio ainda era da década de 1960.

Havia ainda o problema da manutencdo de cursos que ndo eram mais
atrativos e cuja procura era minima por parte dos alunos, outro problema era que as
FATECs:

[...] ficaram esmagadas pelas escolas técnicas e correm o risco de serem
totalmente descaracterizadas [...] isso é muito ruim para as FATECs, que
passam a ser confundidas com ensino técnico [...] as FATECs ndo tém
condicBes de sobrevivéncia dentro desse sistema (MOTOYAMA, 1995, p.
298-299).

Oduvaldo Vendrameto ainda comenta que:
A medida governamental [de transferéncia das escolas técnicas estaduais]

teve apenas a preocupagdo de se livrar de um problema, transferindo as
escolas para o Centro. O Centro ndo estava preparado para essa empreitada e
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deverd, lamentavelmente, adotar o modelo de Secretaria da Educacéo, que na
minha opinido ndo é recomendavel [...] as ETECs deveriam ter uma politica
propria [...]” (MOTOYAMA, 1995, p. 300).

Almério Melquiades de Araldjo (coordenador do ensino de 2° grau no
periodo 1988-1992) comenta que no periodo de sua gestdo a énfase foi redirecionada a
melhoria de processos administrativos e organizacionais, criando e organizando uma
cultura também de pesquisa com o recebimento de bolsas de inicia¢do cientifica de
Orgdos governamentais.

Para Helena Gemignani Peterossi (na época diretora da Fatec Sdo Paulo):

O Centro Paula Souza ainda é uma interrogacdo. Nao enquanto Centro, mas
enquanto rede de escolas técnicas que passaram para a sua administracdo. Eu
diria que o Centro Paula Souza estava se consolidando como sistema de
ensino técnico e tecnoldgico com a expansdo das FATECS e reorganizacgéo de
14 escolas técnicas. Acho que o Centro deixou de ser um sistema, e esti
ameacado enquanto tal, por ter-se transformado, politicamente, numa rede.
Digo politicamente, pois ndo partiu da instituicdo o projeto de integracdo
dessas escolas, mas partiu de um agente externo, o governo do estado. A
decisdo de incorporar essas escolas ao Centro Paula Souza ndo levou em
conta que o sistema estava ainda se consolidando, num lento processo
iniciado havia 10 anos, com a incorporagdo de 12 ETEs. A vinda de mais 80
escolas com trajetorias, culturas e caracteristicas as mais diversas, exigira, na
pratica, o recomeco do trabalho e, provavelmente, um projeto diferente
daqguele que vinha se consolidando (MOTOYAMA, 1995, p. 354-355).

Marisa Fumanti Chanon (coordenadora do ensino técnico em 1994) dizia
gue como continuacdo do trabalho do gestor anterior o foco ainda estava direcionado a
melhoria continua de processos, mas também se priorizava naquele momento 0s
conteddos curriculares e a interdisciplinaridade. Ela reconheceu que os desafios eram
substanciais e que a institui¢do precisava de “um plano arrojado, comprometido com a
comunidade, com 0 nosso compromisso de transformacdo social, possibilitando o
desenvolvimento educacional, social e também econdmico do pais” (MOTOYAMA,
1995, p. 370), com garantia de continuidade desse plano, mesmo em momentos de
transicdo de dirigentes.

Sobre a incorporacdo das escolas técnicas estaduais (Elias Horani, o unico
diretor-superintendente eleito até 0 momento, com a consulta as bases e destituido da

funcdo em 1994) ele aclarou que:

Para falar a verdade, acho que aqui é o lugar delas [escolas técnicas
estaduais]. O Centro foi criado em 1969 para formar técnicos e tecnélogos
[...] ele ja nasceu com essa ideia e realmente mostrou que era competente
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para isso, quando em 1981 recebeu seis escolas, e mais seis em 1982. Nessa
ocasido estava tudo pronto para receber as outras — com a mudanca de
governo isso ndo se concretizou. Depois o Centro gerou duas escolas
[ETECs], mostrando, enfim, uma vocacdo publica também para o ensino de
2° grau. As 82 escolas estavam em situacdo indefinida, sairam da rede da
Secretaria da Educacdo e foram para uma secretaria que ndo tinha afinidade
com ensino, ficando sem a devida atencdo (MOTOYAMA, 1995, p. 434).

Diz ainda que sua tarefa naquele momento era a de conciliador, de
intermediario, pois a crise interna gerada neste momento comprometia sua existéncia e
se prevalecesse um dos dois extremos o sistema entraria em colapso. Portanto, adotou a
politica de conciliagdo e naquela ocasido estava redigindo um Plano Diretor para a
instituicdo, que seria discutido com a comunidade.

Ao analisar as politicas implementadas até aquele momento nota-se que, em
sua maioria, sdo decretos. De acordo com o Dicionario Michaelis Online (2016)
Decreto ¢ “Determinagdo escrita, dimanada de uma autoridade superior, ou do poder
executivo representado pelo chefe do Estado e seus ministros, sobre um determinado
objeto.[...] Ordenacdo com forca de lei, ndo votada pelo parlamento [...]”. No Direito
Administrativo o decreto € um dos atos administrativos (permitidos ao poder Executivo
que busca o correto cumprimento e aplicacdo da lei) cuja finalidade é ordenar, regular
situacOes tanto gerais quanto individuais que estdo abstratamente previstas de forma
explicita ou implicita na legislacdo e, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
ha dois tipos de decretos: independente ou autbnomo (permite que determinada matéria
seja temporariamente regulada) e regulamentar ou de execucédo (aquele que explica a lei
e facilita sua execucdo) e o decreto-lei, como o proprio termo elucida é uma atos
administrativo com forca de lei que é apresentado pelo executivo quando, em sistemas
de governo autoritarios, este também assume as fungdes do legislativo
(ALEXANDRINO; PAULO, 2016).

Para Villanueva (1993b) as politicas publicas ou de governo refletem o
sistema politico-administrativo em vigor. O autor ainda esclarece que a definicdo de
politica, na literatura, pode se dar como descritiva ou tedrica.

Na perspectiva descritiva a politica € um processo, um curso de agdo
(VILLANUEVA, 1993a) deliberadamente desenhado e efetivamente seguido e,
tampouco é somente uma decisdo, mas sim um conjunto de acles, que ndo envolve
apenas o que 0 governante quer, pois vai muito além de suas intengdes contando com a

acao coletiva.
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E, pela perspectiva tedrica, as politicas — tanto seu desenho quanto seu
desenvolvimento — ndo se determinam num neutro espaco juridico ou administrativos,
mas numa arena politica onde atuam, lutam e disputam as forcas politicas e sdo as
politicas que determinam a politica (VILLANUEVA, 1993a).

A transferéncia das escolas técnicas estaduais foi mais uma politica
implementada verticalmente no Centro Paula Souza, aparentemente, com consulta
apenas a representantes institucionais, mas sem o envolvimento e consulta aos atores
sociais que estavam na base.

Os problemas descritos, as opinides apresentadas sé&o apenas ilustrativas,
mas muitos dos trechos citados foram propositais, pois esta politica mudou o rumo e o
curso de acao da instituicdo: muitos dos dirigentes viriam das escolas técnicas e fica a
duvida se as FATECs foram sufocadas pelas ETECs, se 0s novos dirigentes teriam
clareza da diferenca entre as FATECs e ETECs. Ha diversas opinides para cada um
deles entre os atores institucionais entrevistados por Motoyama (1995), por este motivo
é sinalizada como uma das mais importantes politicas implementadas pelos desafios que
ainda impde cotidianamente.

Neste subitem fica claro que por tras do texto de uma lei ou decreto ha um
conjunto de pessoas atuando, cujas prerrogativas da legislacdo irdo abala-las
(financeiramente, psicologicamente, entre outros) e o desafio € posto aos atores, num
ambiente de relacBes de forgcas que: ou ajudardo a instituicdo ou a criticardo, porque a

critica e a reflexdo também fazem parte do novo rumo dado.

2.4 Expansdo do Centro Paula Souza

Como foi retratado no subitem anterior no final da década de 1980 o Centro
Paula Souza passou por tensdes internas. Em 1994 foi eleito pelo PSDB para ser
governador do estado de Sdo Paulo o ja falecido senhor Méario Covas. Nessa fase 0s
trabalhadores do Centro Paula Souza enfrentaram um periodo de oito anos sem reajuste

salarial®®. Os relatos dos gestores da época sinalizam o clima de descontentamento por

% Como informagéo complementar é importante mencionar que foi em 2008, periodo que ndo pertence a
este estudo, ja na gestdo do ex-governador José Serra, que se avangou na constru¢do de um plano de
carreira e contratagdo de funcionarios e aumentos salariais (Lei complementar n. 1044, de 13 de maio de
2008). (SAO PAULO, 2008).
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parte dos trabalhadores, mas isso ndo impediu a instituicdo de crescer, 0 que ja
acontecia desde 1970, com a implantacdo da primeira Faculdade de Tecnologia em
Sorocaba.

No processo de coleta de dados para entender como se deu a expansao (em
quais momentos essa acdo foi intensificada, em que regides do estado a expanséo
aconteceu em maior propor¢do e sua disposi¢do geogréfica) surgiu o problema desta
pesquisa: Como a politica de expansao da educacgdo tecnoldgica publica entrou na
agenda do governo do Estado de Sdo Paulo no periodo 2000-2007? E como
interrogantes secundarios surgiram os seguintes questionamentos: a) qual a relagéo entre
o ciclo da expansdo da educacdo tecnoldgica, por meio de cursos superiores de
tecnologia e documento oficial que indica a criacdo de cursos sequenciais ou basicos?;
b) os documentos intitulados Expansdo do Ensino Superior Publico no Estado de Sao
Paulo e Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de
Sao Paulo fazem parte da agenda e impactam na formulacéo da politica de expansdo da
educacdo tecnoldgica publica no estado de Sdo Paulo (tais documentos também foram
encontrados na fase inicial da pesquisa)?

No limite desta pesquisa classifica-se que o Centro Paula Souza passa por
trés processos de expansdo, o primeiro denomina-se como moderado, aconteceu de
acordo com as necessidades regionais, com estudos prévios de viabilidade e de
diagnostico local (SILVA, 2008), o que ndo invalida possiveis interesses politicos por
tras das escolhas das cidades.

A segunda fase de expansdo denominada de rapida escala (sera apresentada
em detalhes no capitulo 3) — aconteceu de 2002-2007 — ap6s resultados de estudos
realizados pelo CRUESP em 2001 e apresentados ao governador do estado de Sdo Paulo

como proposta de politica, mas que foi implementada como politica de governo®.

‘ Formagdo da agenda Implementag&o da politica

- Andlise da questdo e q

Formulagdo da politica

Reformulagdo da politica

% Para Oliveirg (2011b, p. 32% “Considera-se que politicas deJ?overno sdo aquelas que o Executivo\L
decide num processo elementar ‘de formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas,
visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as
politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras normas ou
disposic¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade”.
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2010
A meta do Plano
Diretor de 54
unidades é
alcangada ainda
durante o ano de
2012, - mas era
para ser alcangado
apenas em 2020

1969-1980 H
Crman 1970 1999 2001 2002 2005-2007
rlagao do 1999 2000 CRUESP O documento Vence o prazo do
CEETEPS e £ - realiza um de expansdo é documento do
2 Xpansao Greves contra .
apenas moderada . estudo sobre apresentado na CRUESP e é
faculdades . L a expansao ALESP — recebe montado Comité
atendendo a regionalizagdo d . iticas d -
demandas o enfsmo crltlcas. a para constr.ugao
regionals superior comunidade do Plano Diretor
académica e é
executado pelo
governador
12 Fase: Moderada 22 Fase: Rapida escala 3
Ease

Figura 2 - Linha do tempo da expansao — Centro Paula Souza
Fonte: Elaborado pela autora (2015).

O que ocorreu a partir de 2002, como se pode ver na figura 2 é uma
sobreposicdo de ciclos®’ da politica: formacdo e fixacdo da agenda e andlise da
questdo®® em 2006-2007, quando a implementacdo j& esta acontecendo.

A terceira fase da expansdo (ainda de grande escala) aconteceu apds o
término da construcdo do Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Publico no Estado de Sdo Paulo (2008-atual) e ndo sera analisada no limite desta
pesquisa, pois ainda se encontra em fase de implementacao.

A anélise de conjuntura do periodo 1997-2000, para a variavel educacéo,
sinalizou que no cenério internacional, em setembro de 2000, aconteceu a Clpula do
Milénio que reuniu na sede da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), um total de 189
(cento e oitenta e nove paises) (UNICEF, 2016). Durante o evento estabeleceram-se 0s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, cujos presidentes se comprometeram a
colocar em prética acfes para que oito objetivos fossem alcancados até o ano de 2015.

O segundo objetivo relaciona-se a educacdo basica de qualidade para todos. Por mais

270 ciclo da politica é um conceito que surge na década de 1970, nos Estados Unidos da América, tendo
como referente a May e Wildavsky (1977). Diferentemente do processo da politica, que é composto pelas
etapas de iniciagdo, estimacdo, selecdo, implementacdo, avaliacdo e finalizacdo (BREWER; DELEON,
1983), no ciclo da politica entende-se que essas etapas se encontram justapostas pela prépria dindmica da
implementacdo da politica (AGUILAR, 2008, 2009), entéo, ao invés de etapas passa-se a ter momentos,
que sao: fixacdo da agenda, andlise da questdo, implementacdo, avaliacdo e finalizagdo (MAY;
WILDAVSKY, 1977).

%8 para May e Wildavsky (1977) o ciclo da anélise da questdo envolve a fase de elaboracdo de
alternativas, com escolha de uma delas, passando-se a formulagdo da politica. Nota-se que no caso da
segunda fase de expansdo da EPTG no Centro Paula Souza a analise da questdo antecedeu a fixacéo da
agenda e o documento entregue se transformou na politica ja formulada.
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que ndo seja redirecionado a educacdo superior o governo do Estado de S&o Paulo
busca, por meio da educagdo profissional, melhorar os indicadores da educacdo
profissional, para apresenta-lo como parte do cumprimento dos Objetivos do Milénio.
No cenario nacional o Decreto n® 2.208/97 (BRASIL, 1997) mudava a
forma de oferecimento de vagas no ensino técnico e superior, também estava em pauta a
universalizacdo do ensino médio que demandava uma maior oferta de vagas no ensino
superior, tal problematica foi levantada pelo prof. Dr. Angelo Luiz Cortelazzo no |
Forum de Politicas Universitarias:
A ampliagdo que vem ocorrendo no ensino médio em todo o pais tem
aumentado a demanda por novas vagas no ensino superior. No Estado de S&o
Paulo, nos préximos anos, deveremos atingir a faixa de 400 a 500 mil
concluintes/ano. Como consequéncia, havera um aumento na pressdo para a
expansdo do sistema publico e gratuito de graduacdo do Estado. Essa
expansdo deverd ser tratada levando-se em conta a manutencéo da qualidade
e exceléncia de nossos cursos de graduacdo, muitos deles considerados 0s
melhores do pais e referéncia para outras escolas. Desse modo, o texto aqui
apresentado leva em conta apenas 0s aspectos quantitativos da expanséo

desse sistema de ensino, tendo como premissa a observancia da qualidade
hoje existente (USP, 20014, p. 115).

E no cenario estadual o periodo 1999-2000 foi um momento conturbado
para o Centro Paula Souza, devido a greves contra a regionalizagéo e modularizagdo dos
cursos® da instituicdo. Como conjuntura estrutural naquele momento as instituices de
ensino publicas detinham 10% das vagas, com uma oferta de 17.500 vagas, em
contrapartida o setor privado oferecia entre 80 a 90% das vagas e, em Sao Paulo, a cada
dez matriculas no ensino superior, apenas duas eram do setor pablico. O Plano Nacional
de Educacdo trazia ainda uma previsdo de aumentar de 13% para 30% a populagéo
matriculada em um periodo de 10 anos, no ensino medio (CRUESP, 2001; USP, 2001a;
LIMA, 2008).

Mas as pesquisas mostraram que a tratativa de solucdo ao problema
diagnosticado no nivel estadual (aumento do nimero de egressos do nivel médio que

demandariam acesso ao ensino superior — tendo que responder também as demandas

» De acordo com material publicado pelo SINTEPS “a modularizagio propde a destruigio do curso
superior de tecnologia desenvolvido ha anos pelas Faculdades de Tecnologia do CEETEPS. Os cursos
modulares sdo fragmentados e empobrecidos, distanciando cada vez mais os cursos de tecnologia da
graduagdo, da pesquisa e da extensdo de servicos a comunidade [...] a modularizagdo prevé também a
redugdo do tempo de integralizagdo do curso [...] o Projeto Ourinhos é a denominagdo pela qual ficou
conhecido o novo modelo que o CEETEPS quer para 0s cursos superiores de tecnologia”. Disponivel em:
<http://www.fedepsp.org.br/tecnologico/Ensino_T%C3%A9cnico_Tenol%C3%B3gico CEETEPS.pdf>.
Acesso em: 1 fev. 2016.
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nacionais e internacionais) iniciou-se em 2000, no | Férum de Politicas Universitarias
que aconteceu na Universidade de Sdo Paulo nos meses de novembro de 2000 e margo
de 2001 — (USP, 2001a; 2001b). Também se identificou que o tema ja fazia parte da
agenda das pro-reitorias das trés Universidades publicas do Estado de Sdo Paulo desde
1999 (USP, 20014a; 2001b).

Durante a realizacdo do médulo 2, do | Férum de Politicas Publicas, que
aconteceu na Universidade de Sao Paulo (USP), no dia 9 de maio de 2001, o professor
Dr. Alfredo Colenci Junior, que na época era vice-superintendente do Centro Paula
Souza, relatou que no ano 2000, apesar da institui¢do estar legalmente vinculada ainda a
UNESP, esta prestava contas a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, quando se referia a
aspectos pedagogicos tinha que dialogar com a Secretaria da Educacdo, e ainda
registrou as tensdes vividas por aqueles que trabalhavam e estudavam na instituicéo,

quando da desvinculagdo do Centro Paula Souza do CRUESP:

[...] por uma contingéncia e controvérsia puablica, o Paula Souza ficou
razoavelmente esquecido — até marginalizado — porque, de repente, ele foi
desligado do CRUESP. Embora tenhamos trés “pais”, sentimo-nos 6rfaos [...]
nosso orcamento é minimo [..] o Centro Paula Souza conta com um
verdadeiro grupo de resisténcia, composto de pessoas — professores,
funcionarios e alunos — que ideologicamente estdo comprometidos com o que
fazem [...] discutimos orgamento ndo com o CRUESP, mas com a Secretaria
da Educacéo e [...] h& um sério comprometimento de qualidade (USP, 2001b,
p. 97).

As reflexdes do | Forum de Politicas Universitarias foram publicadas nos
livros A USP e seus desafios (mddulol no primeiro livro e modulo 2 e 3 na segunda
publicacdo), varios membros da equipe de trabalho de construcdo do documento
Expansdo do Ensino Superior Pablico no Estado de Sdo Paulo também participaram
neste evento como palestrantes, inclusive o Dr. Angelo Luiz Cortelazzo e Dr. Alfredo
Colenci Jr., como convidado representando o Centro Paula Souza. O depoimento de
Grinover (2001a, p. 113) mostra a tensdo entre os atores intelectuais que pensavam a
expansdo e demais atores da comunidade académica:

[...] apenas para complementar aquilo que foi dito pelo prof. Angelo
[Cortelazzo], em relagdo ao aumento consideravel de vagas nas nossas
universidades, gostaria de informar que a Pro-Reitoria de Graduagdo da USP
realizou um semindrio sobre ciclos basicos e cursos sequenciais, e,
efetivamente, as manifestacbes durante esse seminario foram radicalmente

contrérias a ideia, mas tenho a impressdo de que talvez, dentro da visao
agora trazida pelo prof. Angelo, se possa considerar a possibilidade de que
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estas universidades publicas, deixando intacta a formacdo de suas
graduagdes, possam criar, em locais nos quais j& existem estruturas
estatais, cursos de nivel superior mais simples, mais rapidos, para abrir
acesso a elas. Deverdo ser feitos estudos para uma expanséo de vagas e
cursos mais contundentes, e esses cursos poderiam ser exatamente 0s
cursos sequenciais ou algum ciclo basico que se abrisse a mais pessoas
[grifo nosso].

A partir da fala de Grinover (2001a), é possivel recuperar a Barel (1987)
quando este autor cita que a sociedade setorial se encontra em perpétuo desequilibrio e
gera permanentes problemas, disfuncdes e efeitos perversos que deveriam ser objeto de
politica publica, mas em muitas ocasiGes as propostas seguirdo num sentido diferente
daquele requerido pelos atores que estdo na base da educacdo tecnoldgica.

A referida professora Grinover (2001a) explicita que a proposta, de cursos
sequenciais e basicos, ja havia sido ponto de conflito na Universidade de Sado Paulo
(USP), mas tampouco deixa de representar a sua setorialidade: a elite dominante
(MULLER, 2002) que, naquele momento, esta a cargo de pensar a politica publica
(cursos de nivel superior mais simples, cursos mais rapidos) para o outro (mais pessoas
é o termo que ela utiliza), mantendo seu setor em ordem (deixando intacta a formacéo
de suas graduacOes). Resgatando a concepcdo de Elder e Cobb (1993), busca-se um
consenso da elite, o que evita a participacdo real dos protagonistas que atuam na base da
educacdo tecnoldgica.

Ja o prof. Dr. Angelo Luiz Cortelazzo, na época Pr6-Reitor de Graduac&o da
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), no mesmo evento apresenta uma

série de dados quantitativos pensando na expansao do ensino superior afirmando que:

As ideias aqui expostas representam algumas inimeras possibilidades de
abordar o problema da expansdo de vagas publicas no sistema de ensino
superior do Estado de Sdo Paulo e ja foram abordadas em diferentes
ocasibes. Elas ndo podem ser tidas como as Unicas possibilidades, mas
devem ser, sem duvida, consideradas em qualquer discussdo que pretenda
avaliar e propor medidas para essa expansdao (USP, 2001a, p. 123) [grifo
nosso].

A partir dos principais problemas mencionados anteriormente, 0 CRUESP,
preocupado com 0 cenario apresentado, preparou e entregou ao entdo governador
interino do Estado de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin, um estudo sobre a expansdo do

ensino superior publico na esfera estadual (apenas dois meses depois do primeiro
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maodulo do | Férum das Politicas Universitéarias que aconteceu de 28 a 30 de novembro
de 2000 na Universidade de Sao Paulo).

O documento final recebeu a denominacdo Expanséo do Sistema Estadual
Publico de Ensino Superior, que data de 2001 (a documentagdo do processo iniciou-se
com a resolucdo CRUESP-01, de 19 de janeiro de 2001, que dispunha sobre a criagédo
de Comissdo Especial para Expansdo do Ensino nas Universidades Estaduais Paulistas e
dava outras providéncias) — (CRUESP, 2001), a comissdo foi montada tendo como
participantes os pro-reitores de graduacdo das trés universidades publicas estaduais e
seus assessores, o documento final deveria ser enviado ao presidente do CRUESP em
trinta dias, ap6s os noventa dias iniciais para a realizacdo do trabalho, o principal
objetivo da comissdo era “propor medidas voltadas a expansdo de cursos e vagas de
graduacdo nas trés instituicdes [...]” (CRUESP, 2001, p. 2).

Como foi solicitado que a comissdo indicasse outras formas de acéo
conjunta para a expansao, o prof. Dr. Alfredo Colenci Junior que, na época era (de
acordo com o curriculo Lattes) membro da Comissdo Responsavel pela elaboracdo do
Projeto Académico e ampliacdo das Faculdades de Tecnologia (FATECs) de Jad,
Ourinhos, Taquaritinga, Guaratinguetd, Baixada Santista, Maud, Jundiai e Botucatu e
Vice-Superintendente do Centro Paula Souza, foi convidado a integrar a comisséo de

trabalho. Em um depoimento em sala de aula 0 mesmo comenta que:

Em 2000, o Conselho dos Reitores das Universidades do Estado de S&o Paulo
— CRUESP estabeleceu uma comissdo de Pré-Reitores de Graduacdo para
propor um Plano de Expansdo da Educacgdo Superior no Estado de S&o Paulo
como Vice-Reitor superintendente do CEETEPS, que foi por mim elaborado,
complementarmente ao realizado para a Educacdo Académica. Em outubro
de 2011, esse Plano, submetido ao CRUESP e ao Governador do Estado de
Sdo Paulo, foi aprovado e teve inicio toda uma expansdo das trés
universidades paulistas e fortalecida a expansdao do CEETEPS, iniciada em
2000, sob novas Diretrizes Metodol6gicas e apoiada em novas propostas de
ensino — aprendizagem. Reativamente, o Governo Federal desenvolvera sua
expansdo tanto na Educacdo Académica como na Educagdo Profissional.
(Colenci Jr. A. — Notas de Aula — Pds-Graduagdo — CEETEPS — 2011)
(PALLADINO, 2012, p. 122).

Grande parte das propostas apresentadas pelo prof. Dr. Angelo Luiz
Cortelazzo no | Férum de Politicas Universitarias estdo na versdo final do relatério

entregue a presidéncia do CRUESP (mesmo depois das criticas recebidas) (Mddulo 1:
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16 a 30 de novembro de 2000; Mdédulo 2 e 3: maio de 200) — (USP, 2001a, 2001b;
CRUESP, 2001).

Recuperando o conceito de politica publica de Muller (2002) a equipe de
trabalho de construgdo do documento Expanséo do Ensino Superior Publico no Estado
de S&o Paulo estava na funcéo de mediagéo social, tomando sob sua responsabilidade os
desajustes que podiam ocorrer entre um setor e outros ou frente a sociedade global. Eles
foram os mediadores (MULLER, 2002), pois ocuparam uma posicdo estratégica em
todo o sistema de deciséo a ser examinado e construido.

O documento Expanséo do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior
(CRUESP, 2001) entregue ao governador foi assumido como o texto da politica ja
formulada (pois o documento foi executado em sua totalidade no que diz respeito a
EPTG) e foi implementada como politica de governo. A partir daquele momento o tema
estava instalado na agenda governamental.

Tal documento se consolidou (apds seu prazo de vencimento em 2005) com
a elaboracdo do Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no
Estado de Sdo Paulo® (ainda em fase de implementacdo) (PEDROSA, 2010), cuja
primeira parte avalia o processo de expansdo no periodo 2001-2006 e, na segunda etapa,
propde metas para a continuidade da expanséo.

E importante ressaltar que na proposta inicial do CRUESP (2001) a
expansdo aconteceria nas universidades e via instalacdo de institutos isolados para
implementacdo de cursos sequenciais e basicos. No Centro Paula Souza, apenas haveria
uma melhor ocupacdo de vagas ociosas, 0 que também incluia as ETECs e demais
estruturas publicas ociosas.

O prof. Dr. Angelo Luiz Cortelazzo foi um dos responséveis pelo projeto da
expansdo da EPTG publica no periodo 2006-2012, ocupando as funcdes de Assessoria
para 0 Ensino Superior (AESU) e, em seguida, de Coordenador do Ensino Superior
(CESU) no Centro Paula Souza (de acordo com informacbes que constam em seu
curriculo Lattes).

Esta fase inicial da problematizacdo mostra que o Estado esta em acédo
continuamente. A expansdo é mais uma acdo governamental com abrangéncia,
orientacdo e sentido (AGUILAR, 2014a; JOBERT; MULLER, 1987).

*® Que seré analisado e detalhado no capitulo 3.
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A busca de dados quantitativos também era importante para compreender a
dimensdo da expansdo no periodo 2000-2007. A seguir apresenta-se uma andlise
quantitativa apenas da expansdo das FATECs por ser a EPTG o foco desta pesquisa.
N&o h& um historico dos dados quantitativos da segunda fase da expansdo da EPTG no
site do Centro Paula Souza, o que demandou busca por informagdes na internet e
elaboracdo de materiais proprios para anélise (como graficos e quadros) a partir dos
dados coletados com a finalidade de justificar porque é importante o estudo desta
expansdo de rapida escala que se inicia em 2002.

No periodo de 1969 a 2007 eram 34 (trinta e quatro) as FATECs ja
existentes no estado. O quadro 1 organiza a distribuicdo das FATECs existentes até o
final de 2007 por nome da cidade, o numero do decreto, data, més e ano de criacéo,
listados por ordem crescente de criacdo. Nota-se que nos anos de 2002, 2004, 2006 e
2007 h& mais de um decreto publicado na mesma data, 0 que mostra um crescimento em

série do numero de FATECSs criadas.

Quadro 1 — Expansdo das FATECs no periodo 1969-2007

CIDADE DECRETO N° DATA, MES E ANO DE CRIACAO
Sorocaba Decreto-lei n° 243 de 20 de maio de 1970
Sédo Paulo Decreto n® 1.418 de 10 de abril de 1973
Americana Decreto n° 25.850 de 8 de setembro de 1986
Baixada Santista Decreto n°® 26.150 de 31 de outubro de 1986
Jahu Decreto n° 31.255 de 23 de fevereiro de 1990

Taquaritinga

Decreto n° 35.236

de 1° de julho de 1992

Guaratingueta

Decreto n° 39.267

de 22 de setembro de 1994

Franca Decreto n° 39.268 de 23 de setembro de 1994
Indaiatuba Decreto n° 39.326 de 4 de outubro de 1994
Botucatu Decreto n° 39.693 de 16 de dezembro de 1994
Ourinhos Decreto n° 42.605 de 9 de dezembro de 1997

Sao Paulo, capital, Zona Leste

Decreto n° 46.524

de 1 de fevereiro de 2002

Jundiai

Decreto n° 46.929

de 19 de julho de 2002

Maua Decreto n° 46.930 de 19 de julho de 2002
Garca Decreto n° 48.433 de 7 de janeiro de 2004
Mococa Decreto n° 48.434 de 7 de janeiro de 2004

Séao José do Rio Preto

Decreto n° 48.435

de 7 de janeiro de 2004

Séo Bernardo do Campo

Decreto n° 49.838

de 29 de julho de 2005

Cruzeiro

Decreto n° 50.176

de 4 de novembro de 2005

Carapicuiba Decreto n° 50.573 de 2 de marco de 2006
Itapetininga Decreto n° 50.574 de 2 de marco de 2006
Marilia Decreto n° 50.575 de 2 de margo de 2006

Pindamonhangaba

Decreto n° 50.576

de 2 de margo de 2006

Praia Grande

Decreto n° 50.577

de 2 de marco de 2006

Tatui

Decreto n° 50.578

de 2 de marco de 2006

Séo Paulo, capital, Zona Sul

Decreto n° 50.579

de 2 de margo de 2006

S&0 José dos Campos

Decreto n° 50.580

de 2 de marco de 2006

Itaquaquecetuba Decreto n° 51.330 de 5 de dezembro de 2006
Presidente Prudente Decreto n° 51.331 de 5 de dezembro de 2006
Santo André Decreto n° 51.501 de 24 de janeiro de 2007
Mogi Mirim Decreto n° 51.878 de 6 de junho de 2007
Guarulhos Decreto n° 52.059 de 15 de agosto de 2007

Séo Caetano do Sul

Decreto n° 52.060

de 15 de agosto de 2007
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[ Jales | Decreto n°52.122 | de 3 de setembro de 2007 |
Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir dos dados do Decreto n° 53.058, de 28 de marco de 2008

Ja 0 quadro 2 organiza as FATECs existentes até 2007 por ano, nimero de
criacdo de unidades e respectivas cidades em ordem alfabética (por ano de criacéo), para
facilitar a analise quantitativa de tais dados. Nota-se que as FATECs criadas num
mesmo ano entre 1986 e 2005 estdo em regides administrativas diferentes, de acordo
com mapa institucional®!, mas a partir de 2006, essas unidades estio na mesma regido
administrativa, como sdo os casos das FATECs: Carapicuiba e Itaquaquecetuba (Regido
Metropolitana de Sdo Paulo), Tatui e Itapetininga (Regido Administrativa de Sorocaba),
Pindamonhangaba e S8o José dos Campos (Regido Administrativa de Sdo José dos
Campos); em 2007 seria a vez das FATECs: Guarulhos, Santo André e Sdo Caetano do

Sul (Regido Metropolitana de Séo Paulo).

Quadro 2 - Organizacdo de FATECs existentes até 2007 por ano, quantidade e
cidades

ANO QUANTIDADE CIDADE

1970 1 Sorocaba

1973 1 Sdo Paulo

1986 2 Americana

Baixada Santista
1990 1 Jahu

1992 1 Taquaritinga

1994 4 Botucatu

Franca

Guaratingueta
Indaiatuba

1997 1 Ourinhos

2002 3 Jundiai

Maua

S&o Paulo, capital, Zona Leste
2004 3 Garca

Mococa

S&o José do Rio Preto
2005 2 Cruzeiro

Séo Bernardo do Campo
2006 10 Carapicuiba
Itapetininga
Itaquaquecetuba
Marilia
Pindamonhangaba
Praia Grande
Presidente Prudente
S0 José dos Campos
Sao Paulo, capital, Zona Sul
Tatui

2007 5 Guarulhos

Jales

Mogi Mirim

31 CENTRO PAULA SOUZA. Localizacdo das Fatecs. Disponivel em:
<http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/#bauru>. Acesso em: 28 de jan. 2016.
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Santo André
S&o Caetano do Sul

Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Observando o mesmo mapa de regides administrativas atual, até 2007 as
duas FATECs da regido Baixada Santista (Santos (1986) e Praia Grande (2006)) ja
estavam funcionando; na regido de Campinas cinco FATECs das dez existentes até o
momento (Americana (1986), Indaiatuba (1994), Jundiai (2002), Mococa (2004) e Mogi
Mirim (2007)) estavam criadas; na regido de Marilia trés das cinco FATECSs existentes
até 0 momento ja estavam funcionando (Ourinhos (1997), Garca (2004) e Marilia
(2006)); na regido metropolitana de Sdo Paulo das treze FATECs criadas até o
momento, sete (Carapicuiba (2006), Guarulhos (2007), Itaguequecetuba (2006), Maua
(2002), Santo André (2007), Séo Bernardo (2005) e Sdo Caetano do Sul (2007)) ja
estavam funcionando; na capital das sete FATECs existentes até o momento, trés ja
tinham sido criadas (Séo Paulo (1973), Zona Leste (2002) e Zona Sul (2006)); na regido
de S&o José do Rio Preto das trés FATECs existentes até o0 momento duas delas ja
estavam funcionando (Jales (2007) e S&o José do Rio Preto (2004)); na regido de Sédo
José dos Campos do total de sete FATECs existentes, trés estavam em funcionamento
(Cruzeiro (2005), Guaratingueta (1994), Pindamonhangaba (2006) e Sdo José dos
Campos (2006)); regido de Sorocaba das seis unidades instaladas até 0 momento, quatro
ja tinham sido criadas (Botucatu (1994), Itapetininga (2006), Sorocaba (1970) e Tatui
(2006)). Tais informacdes podem ser analisadas no quadro 3 a seguir, por meio da
apresentacdo visual dos dados:

Quadro 3 — Unidades instaladas por regido administrativa, de acordo com mapa
institucional, comparando FATECs existentes até 2007, com aquelas criadas ap6s
esta data

REGIAO ADMINISTRATIVA EXPANSAO ATE 2007 EXPANSAO 2008-2016
Aracatuba - Avracatuba
Barretos - Bebedouro
Baixada Santista Santos -
Praia Grande
Bauru Jau Bauru
Lins
Capital Séao Paulo Ipiranga
Zona Leste Itaquera
Zona Sul Sebrae
Tatuapé
Campinas Indaiatuba Braganca Paulista
Jundiai Campinas
Mococa Itapira
Mogi Mirim Itatiba
Piracicaba
Central Taquaritinga Séo Carlos
Franca Franca -



http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/aracatuba/fatec-aracatuba-fernando-amaral.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/barretos/fatec-bebedouro.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/baixada-santista/fatec-santos-rubens-lara.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/baixada-santista/fatec-praia-grande.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/bauru/fatec-jau.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/bauru/fatec-bauru.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/bauru/fatec-lins-antonio-seabra.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-sao-paulo.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-zona-leste.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-zona-sul.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-ipiranga.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-itaquera-miguel-reale.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-sebrae.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/capital/fatec-tatuape-victor-civita.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-indaiatuba.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-jundiai-deputado-ary-fossen.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-mococa.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-mogi-mirim-arthur-de-azevedo.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-braganca-paulista-jornalista-omair-fagundes.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-campinas.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-itapira.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-itatiba.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/campinas/fatec-piracicaba-roque-trevisan.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/central/fatec-taquaritinga.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/central/fatec-sao-carlos.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/franca/fatec-franca-tomaz-novelino.asp
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Itapeva - Capdo Bonito

Marilia Garga Assis
Marilia Pompéia
Ourinhos

Metropolitana de So Paulo Carapicuiba Barueri
Guarulhos Cotia
Itaquaquecetuba Diadema
Maua Mogi das Cruzes
Santo André Osasco

Séo Bernardo do Campo
Séo Caetano do Sul

Santana de Parnaiba

Presidente Prudente

Presidente Prudente

Ribeirdo Preto Jaboticabal
Sertdozinho
S&o José do Rio Preto Jales Catanduva

Sdo José do Rio Preto

Sédo José dos Campos

Pindamonhangaba
Séo José dos Campos
Cruzeiro
Guaratingueta

Séo Sebastido
Taubaté
Jacarei

Sorocaba

Botucatu
Itapetininga
Sorocaba
Tatui

Itu
Sao Roque

Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir de dados disponibilizados no site institucional

Com as informacbes de quantidade de FATECs existentes por regido
administrativa até 2007, chega-se a um total de 34 unidades, entre as 65 existentes
atualmente. Ou seja, 53% das unidades ja estavam funcionando até 2007.

O problema maior é que o nimero de funcionarios administrativos s
aumentaria em 2008, com a publicacdo da Lei Complementar n. 1044, de 13 de maio de
2008, que autorizou a abertura de concursos publicos para docentes e administrativos.

Até entdo as contratacdes de docentes aconteciam via processo seletivo
simplificado, pelo préprio diretor da unidade, por tempo determinado (podendo chegar a
dois anos, com auséncia de seis meses da unidade posterior ao vencimento do contrato
antes de sua recontratacdo). Em alguns casos a escolha dos candidatos a docentes
acontecia via recebimento de Curriculum Vitae na unidade, sem aplicacdo de provas,
analise de memorial circunstanciado ou prova publica (LIMA, 2008).

Ja a administracdo central ficou sobrecarregada de tarefas, com demoras nas
aprovacoes de todo tipo de tramite (registro de pessoal, pagamentos do primeiro salario
dos docentes que poderia chegar a demorar até cinco meses, aprovacao dos processos
seletivos simplificados, aprovacdo de orcamentos, registros de diplomas, entre tantos
outros) que dependiam do aval da Coordenacéo ou Superintendéncia (LIMA, 2008).

O gréfico 1 mostra a disposi¢do das unidades criadas até 2007, em barras

para permitir a comparacdo com o periodo atual, facilitando a visualizag&o e analise.


http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/itapeva/fatec-capao-bonito.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/marilia/fatec-garca.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/marilia/fatec-marilia-estudante-camarinha.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/marilia/fatec-ourinhos.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/marilia/fatec-assis.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/marilia/fatec-pompeia-shunji-nishimura.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-carapicuiba.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-guarulhos.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-itaquaquecetuba.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-maua.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-santo-andre.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-sao-bernardo-adib-moises.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-sao-caetano-do-sul.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-barueri-padre-danilo-jose.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-cotia.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-diadema-luigi-papaiz.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-mogi-das-cruzes.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-osasco-hirant-sanazar.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/metropolitana-de-sao-paulo/fatec-santana-de-parnaiba.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/presidente-prudente/fatec-presidente-prudente.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/ribeirao-preto/fatec-jaboticabal-nilo-de-stefani.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/ribeirao-preto/fatec-sertaozinho.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-do-rio-preto/fatec-jales.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-do-rio-preto/fatec-sao-jose-do-rio-preto.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-do-rio-preto/fatec-catanduva.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-pindamonhangaba.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-sao-jose-dos-campos-jessen-vidal.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-cruzeiro-waldomiro-way.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-guaratingueta-joao-mod.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-sao-sebastiao.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-taubate.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sao-jose-dos-campos/fatec-jacarei.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sorocaba/fatec-botucatu.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sorocaba/fatec-itapetininga-antonio-belizandro.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sorocaba/fatec-sorocaba-jose-crespo.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sorocaba/fatec-tatui-wilson-roberto.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sorocaba/fatec-itu-amaury-castanho.asp
http://www.centropaulasouza.sp.gov.br/fatec/escolas/sorocaba/fatec-sao-roque.asp
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Graéfico 1 - Unidades instaladas por regido administrativa, de acordo com mapa
institucional, comparando FATECs existentes até 2007, com aquelas criadas apos
esta data.
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Fonte: Elaborado pela autora (2016) a partir de dados disponibilizados no site institucional

No grafico 1 é possivel visualizar que trés regiGes administrativas apenas
receberiam FATECs ap6s o periodo estipulado para esta pesquisa e que trés regiGes
administrativas ja tinham recebido o total de unidades estabelecidas até o final de 2007.
Outras cinco regifes ja tinham recebido mais da metade das unidades existentes
atualmente na regido e apenas 3 regides viriam a receber um ndmero maior de FATECs
que aquelas existentes em 2007. Visualiza-se ainda que a expansao aconteceu em maior
namero de unidades, em ambos periodos, na Regido Metropolitana de S&o Paulo,
seguida pela regido administrativa de Campinas.

O grafico 2 mostra 0 nimero de FATECs criadas por ano, com uso de
barras, para identifica-la no decorrer de dezoito anos, que é o periodo estudado neste
capitulo. Uma hip6tese para o rapido crescimento em 2006 é que o Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de Séo Paulo ja estava na fase
final de construcdo e era visivel que a expansdo da educacdo tecnoldgica ja vinha
acontecendo (e continuaria sendo) em maior escala com a implementacdo de cursos

superiores de tecnologia nas FATECs.

Grafico 2 — Numero de FATECs criadas por ano no periodo 1969-2007
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Ja o grafico 3 mostra o crescimento da instituicdo, em nimero de unidades
de FATECSs criadas, com seus respectivos percentuais. Em 2006 a instituicdo cresce
29% em numero de unidades, sem o nimero adequado de funcionarios administrativos

como suporte.

Grafico 3 — Crescimento da instituicdo por numero de unidades de FATECs
criadas no periodo 1969-2007, com 0s respectivos percentuais
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Fonte: Elaborado pela autora (2016)

Ainda analisando o grafico 3 é possivel constatar que a EPTG no Centro
Paula Souza cresceu 55% em numero de unidades instaladas no periodo 2002-2007.
Este percentual passa a 70% somando o periodo em que o PSDB esta a frente do
governo de Sao Paulo (periodo 1995-2007).

Como mostra o subitem 1.3 a crise interna vivida no Centro Paula Souza na
década de 1980 ndo impede a instituicdo de ser reconhecida externamente como uma
instituicdo publica que oferece ensino de qualidade, como sinaliza o ex-superintendente
Elias Horani (MOTOYAMA, 1995), diferentemente do que acontecia no momento de
sua criagdo, no periodo estudado os deputados solicitam a instalagdo de FATECs em
seus municipios e a instituicdo se transforma no item numero um dos interesses
politicos na luta por votos em suas regiées, como mostra 0 ambiente de busca do site da
Assembleia Legislativa: entre proposituras, projetos de Lei e Leis a busca traz um total
de 49.043 registros, tal complexidade impediu o estudo dos mesmos no limite desta

dissertacéo.
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A andlise quantitativa e qualitativa dos quadros e gréaficos apresentados
anteriormente sinalizam que, apesar de ndo haver um histdrico do crescimento da
instituicdo em seu site institucional, em slides de uma apresentacdo da Reunido anual de
balanco das atividades institucionais, que aconteceu em dezembro de 2010, na cidade de
Serra Negra, interior do estado de S&o Paulo, encontrou-se o0 mapa institucional de 2006
(com dados de ETECs e FATECs unificados) que permitem uma visualizagdo

geografica da expansdo até aquele momento.

Etecs e Fatecs criadas até 2006
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Figura 3 — Mapa institucional da expanséo unificada ETECs e FATECs até 2006
Fonte: Reunido anual de balango das atividades institucionais, Serra Negra, dezembro de 2010.

Ademais da articulacdo da EPTG com educacgdo, trabalho/emprego e
desenvolvimento econémico surge no decorrer do capitulo, uma informacdo que
também permite “[...] ver o fio condutor dos acontecimentos [...]” (SOUZA, 1984, p.
15) e evidencia que esta modalidade educativa responde a interesses politicos desde a
Franca (Luis X1V e Napoledo Bonaparte); Sdo Paulo (varios governantes).

No caso do Centro Paula Souza, principalmente com as informacoes

disponibilizadas no item 2.4, evidencia-se que a instituicdo sempre foi pensada “a partir
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da situacdo ou ponto de vista do poder dominante (a l6gica do poder)” (SOUZA, 1984,
p. 15): primeiramente é explicita a presenca ditatorial do periodo dos governantes da
ARENA, da insisténcia de Abreu Sodré, sendo quase uma imposicao a sua criacdo; em
seguida, mesmo no processo de redemocratizacdo, sdo os governantes do PMDB que
impuseram sua forma de pensar a instituicdo e os governantes do PSDB redefiniram um
escopo para o0 Centro Paula Souza sem consultas @ comunidade académica e demais
atores que atuam na base da EPTG.

Como afirma Muller (2002), as informacdes deste capitulo mostram que o
Centro Paula Souza é uma instituicdo cujos mediadores estdo em constante interacéo,
interlocucdo e resolvendo conflitos e atritos, lutando para que prevaleca o pensamento
dos gestores da instituicdo, numa arena politica, com seus interesses proprios; é a luta
do setor, e dentro dele estdo os diversos atores, cada um em busca de espacgo para as
conquistas proprias, num processo de construcdo de imagens, de identificacdo de
problemas, que s&o um constructo social.

As relacGes de forgas, a imprevisibilidade da politica, a arena politica e o
jogo de interesses serdo mostrados no capitulo a seguir, ao se analisar os dois textos ja

citados que constituiram a politica da segunda fase de expansao do Centro Paula Souza.

3 ANALISE COGNITIVA DA POLITICA DE EXPANSAO DAS FACULDADES DE
TECNOLOGIA PUBLICAS (FATECS) NO PERIODO 2000-2007
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Nos subitens 2.1 a 2.4 apresentou-se com suporte de analise documental
como aconteceu a expansdo do Centro Paula Souza desde sua criagdo. Explanou-se
ainda sobre a proporcdo do crescimento da instituicdo durante a denominada segunda
fase da expansao no periodo 2002-2007.

Neste capitulo far-se-4 a analise cognitiva da politica (MULLER 2000,
2002, 2010), tendo como base dois documentos: Expansdo do Ensino Superior Publico
no Estado de Sao Paulo® e o Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Piblico no Estado de S&o Paulo **.

O objetivo do capitulo é destacar trechos dos documentos selecionados para
analise, sempre como foco na EPTG*, enfatizando os estigmas que sao reforcados, bem
como a continuidade do pensamento elitista que permanece desde a concepcao do
Centro Paula Souza na década de 1960. Para facilitar a compreensdo foram construidas
tabelas para exemplificar a analise de contetdo (BARDIN, 2000; CHAVES, 2002).

E possivel observar a imprevisibilidade da agio dos implementadores da
politica a0 mudar a forma de concretizar a expansdo, optando que essa acontecesse em
grande escala por meio dos cursos superiores de tecnologia oferecidos nas FATECS.

E a anélise do Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Publico no Estado de Séo Paulo ajuda na compreensdao do panorama atual (mesmo néo
sendo este o0 recorte da pesquisa) da expansdo da EPTG no estado de Sdo Paulo. Mas
também demanda uma continuidade desta pesquisa, porque suas diretrizes foram
construidas pelo Comité de Ciéncia e Tecnologia (CONCITE) projetando a data de
término da expansao para o ano de 2020.

A preocupacao com as questfes metodoldgicas, tedricas e epistemoldgicas
exigiu que o subitem 3.1 fosse destinado a explicitar cada um desses pontos com o
detalhamento necessario para compreensdo dos critérios propostos.

3.1 Delimitacdo epistémico-tedrico-metodoldgico

3.1.1 Delimitag&o tedrica: andlise e ciclo da politica

%2 Que se transformou no texto da politica de governo implementada no periodo 2002-2006.

%% Que na primeira parte é uma avaliacio da politica anterior (esta parte ndo seré avaliada no limite desta
dissertacdo) e que na segunda parte do texto apresenta as metas e continuidade da expansdo do ensino
superior no estado de S&o Paulo a partir de 2007 (que sera analisada neste capitulo).

% Pois esses documentos também englobam ensino superior nas universidades publicas e na modalidade
EAD, bem como a formagao docente para o ensino basico.
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H& conceitos que serdo utilizados no subitem 3.2 que merecem ser
introduzidos neste subitem para permitir a familiaridade com os mesmos, sdo estes:
analise de politica e ciclos da politica.

A anélise da politica pode ser académica ou do especialista ou tecnocrata.
Neste capitulo o foco serd direcionado a analise académica da politica, para auxiliar no
processo de construcdo e aportes de melhores inferéncias (AGUILAR, 2014a), tais
contribuicdes podem colaborar com uma mudanga do curso de acdo, ou reconsideracdes
durante as etapas de continuidade da politica. A analise académica traz reflexdes
importantes para se entender a propria politica partidaria, as causas e efeitos da
formulagdo de determinada politica e a dindmica que envolveu sua formulagdo e tomada
de deciséo.

E importante enfatizar que o fato de analisar uma politica atribui & mesma
um valor de aprovacdo ou desaprovacao, analisando-a desde uma concepgéo de justica
(explicita ou implicitamente), nesta circunstancia ndo ha a possibilidade de que seja
apenas um estudo instrumental, técnico e neutro (ARRETCHE, 1998).

A mesma autora ainda afirma que por analise de politica pablica entende-se
“o exame da engenharia institucional e dos tragos constitutivos [...] busca reconstituir
estas caracteristicas, de forma a apreendé-las em um todo coerente e compreensivel [...]
dar sentido e entendimento ao carater erratico da agdo publica” (ARRETCHE, 1998, p.
30).

Como afirma Aguilar (2014a) ao se estudar a politica publica, o pesquisador
depara-se com uma sequéncia de recortes e terminologias que tem como finalidade ir
além da matriz classica, que nasceu com o conceito do processo da politica, cujo
principal autor da &rea continua sendo Peter Deleon (1988; 1997).

Para Trabada (2003) ha diversos enfoques analiticos quando se analisa a
politica pablica, os mais conhecidos sdo o processo da politica (cujo referente é Peter
Deleon) e o ciclo da politica (cujos referentes que iniciaram a problematiza¢do foram
Judith May e Aaron Wildavsky). O autor Trabada (2003) sinaliza ainda para o fato de
gue ha duas vertentes quando se pensa na analise das politicas a partir de etapas, fases
ou momentos.

Na primeira vertente, a da visdo classica do ciclo da politica, ou seja, a do
modelo sequencial, a politica é concebida e construida a partir de uma linearidade, por

etapas que acontecem sucessivamente, nesta concepc¢do sequencial destacam-se 0s
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autores: Brewer e Deleon (1983), Mény e Thoening (1992), Dye (1983), Anderson
(1984). Para eles o processo de elaboracdo da politica passa pela seguinte ordem:
identificacdo, decisdo, implementacéo, avaliacédo e terminacao.

Ja na segunda vertente encontram-se autores como Lindblom (1959, 1979),
Hogwood e Gun (1984) e Wildavsky (1980), e para estes é pouco realista pensar numa
politica que acontece de forma sequencial, e o ideal é pensar nessa sequéncia como um
modelo normativo, que configurard um dispositivo analitico para o estudo de
determinada politica. O ciclo da politica € um conceito que surge na década de 1970,
nos Estados Unidos da Ameérica, tendo como referente a Wildavsky (1980).

Diferentemente do processo da politica, que € composto pelas etapas de
iniciacdo, estimacdo, selecdo, implementacdo, avaliacdo e finalizacdo (BREWER,;
DELEON, 1983), no ciclo da politica entende-se que essas etapas encontram-se
justapostas pela propria dindmica da implementacdo da politica (AGUILAR, 2008;
2009), entdo, ao invés de etapas passa-se a ter momentos, que sdo: fixacdo da agenda,
analise da questdo (elaboracdo da politica), implementacdo, avaliacdo e finalizacdo
(MAY; WILDAVSKY, 1977).

No limite desta dissertacdo optou-se por analisar a politica da expansdo da
EPTG publica no Estado de S&o Paulo a partir do enfoque do ciclo da politica, pois as
etapas desta politica ndo foram criteriosamente respeitadas. Tal constatacdo impediu a
realizacdo da analise do processo da politica, mas possibilitou a analise de dois de seus
ciclos (a fixacdo da agenda e analise da questdo). Muitos outros autores apresentaram
propostas diferentes® para a formacéo das etapas do ciclo da politica, como mostra o

quadro a seguir.

Quadro 4 — Terminologias para o ciclo da politica

Fonte: Gomez (2013)

% Primeiramente é importante destacar que os autores citados no quadro 4 ndo s&o os (inicos que propdem
terminologias para a formagdo do ciclo da politica. Estes foram destacados para se ter uma identificagdo
da heterogeneidade que envolve a area. Além destes autores pode-se citar ainda a Dror (1983) que propde
17 (dezessete) fases de andlise; a Bonfil (1998), cujos momentos se diferem um pouco da proposta de
May e Wildavsky, sendo: gestacdo, formulagéo, decisdo, implementacéo e avaliacdo dos resultados. Chac
(1995) também apresenta uma proposta que se aproxima daquela escolhida para a analise feita nesta
dissertacdo, apontando: agenda, analise de alternativas, decisdo, implementacdo e avaliagdo. Outra
proposta muito semelhante é a de Deubel (2003, 2006) cujos momentos seriam: identificacdo do
problema, formulacdo de decisdes, tomada de decisdo, implementagdo e avaliag&o.
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Autor Etapas o Fases de la Politica Publica
May y —— o o o Aol
- . |Fijacion de la Agenda Andlisis de la cuestion  [Implementacion Evaluacion|Terminacion
\Wildavski
Identificacion del problema L L L i
Anderson L P y Formulacion Adopcion Implementacion Evaluacion
formacion de la agenda
Formacion
de la Clasificacion L L
L o Implantacion de Mantenimiento,
agenda de [de los Definicion . ... |Establecimiento . L,
Hogwood ) Prevision (analisis L e . politicas, Evaluacion|reemplazo o
actuacion |problemas o [de . de objetivos y [Andlisi de alternativas - L Ay
y Gunn S de prospectiva) L seguimiento y y revision [terminacion de
de los filtracion de |problemas prioridades .
control politicas
poderes  |problemas
puablicos
Obtencién  |Construcci6 Seleccion Proyeccio Confrontacién
Bardach |Definicion del problema de la n de .. |nde Decida Cuente su historia
A . . de criterios de costos
informacion[alternativas resultados
Starling |ldentificacion de problemas Formulacion de politicas |Decision Implementacién|Evaluacién
Evaluacion -
- Mantenimiento,
. N Formulacion de una . y control -
. Percepcion y definicion del . L . Implementacion o puesta revision o
Subirats solucion o accion de Decision - L de los L
problema en practica de la politica terminacion de
respuesta efectos o
.. |la politica
producidos
Mantenimiento,
. L - L — Implementacion y/o puesta ., _|revisién o
VillanuevalGeneracion y/o surgimiento Formulacién y/o disefio P ylop Evaluacion L
en marcha terminacion de
la politica

De acordo com Secchi (2009) o ciclo da politica ainda é o principal

esquema ‘heuristico’ utilizado quando se quer analisar politicas publicas por meio de

etapas sucessivas e interdependentes.

Determinantes Externos &

ela)

Z—

Calculo de consequiéncias, efeitos e
impactos da politica (com ou sem
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FIXACAO DA l ANALISE DA

AGENDA QUESTAO

Compreenséo e competéncia
politica e técnica dos

Determinantes Internos

Manutencéo ou re- implementadores.

orientacdo do curso de

acao escolhido

FINALIZAGAO IMPLEMENTACAO

X

Compreenséo e competéncia politica e
técnica dos alvos da politica.

Definicao dos modelos de avaliacdo da politica e das
condicgdes de comparabilidade dentro do proprio ciclo
da politica.

Figura 4 - Analise da Politica a partir do CICLO DA POLITICA
Fonte: Aguilar (2014) - (com base em MAY, Judith; WILDAVSKY, Aaron, (1977) The Policy Cycle.
Beverly Hills-London.)

A terminologia escolhida para a analise do ciclo da politica da segunda fase
de expansdo da EPTG publica no Estado de Sdo Paulo foi a dos autores May e
Wildavsky (1977) por trabalhar com as denominagfes: fixacdo da agenda (que era o
interesse inicial da pesquisa, o de saber como o tema se fixou na agenda governamental)
e andlise da questdo (por ser mais que formular a politica, por brindar dados e
possibilidades para a solucdo do problema identificado), tais termos contemplam as

especificidades da politica que seré analisada.

3.1.2 Delimita¢&o metodologica
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Em seguida, no processo de andlise documental, foi possivel ter acesso a
copia impressa do documento Plano de Expansdo do Sistema Estadual Publico de
Ensino Superior (CRUESP, 2001). Também foram enviados diversos e-mails a
UNICAMP (Centro de Estudos Avancados (CEAV)), Centro Paula Souza, CRUESP,
Conselho Estadual de Educacdo e Arquivo do Estado solicitando acesso ao documento
Plano Diretor para Desenvolvimento do Ensino Superior Pablico no Estado de S&o
Paulo (2007) (sem sucesso até 0 momento), por este motivo, decidiu-se recorrer ao texto
publicado por Pedrosa (2010) denominado ‘Um Plano Diretor para o Ensino Superior
Publico do estado de Sao Paulo’, que resgata muitos aspectos importantes do Plano
Diretor em questao.

Pedrosa foi coordenador do grupo de estudos no CONCITE e em sua
publicacdo nota-se 0 dominio que 0 mesmo tem de todo o processo, por isso o texto foi
tido como opcdo de consulta enquanto ndo se tem acesso ao documento original.
Também foram coletadas outras fontes documentais em bases de dados eletr6nicas, bem
como outros dados secundarios que auxiliam no processo de analise do ciclo de fixacédo
da agenda e analise da questé&o.

De acordo com Duverger (1981) ndo basta ler um documento para conseguir
extrair do mesmo toda a sua esséncia. A leitura deve envolver regras que permitam
mostrar o valor do documento, seu grau de veracidade, seu sentido exato e seu
verdadeiro alcance.

Duverger (1981) cita duas formas de se desenvolver a anélise de contetdo, a
primeira seriam os métodos classicos (literatura e histéria) e os novos métodos de base
quantitativa. Para a construcdo da analise de conteddo (BARDIN, 2000; CHAVES,
2002) desta pesquisa optou-se dentro da proposta de Duverger (1981) por trabalhar com
0s métodos classicos, escolhendo a analise interna® e externa®’, de carater racional®® e
subjetiva®.

O conceito de analise de conteldo que se toma para 0 processo de

constru¢do da matriz ¢ o de Bardin (2000, p. 38): “a andlise de conteudo procura

% Atende aos tragos principais de uma pesquisa de base racional com uso da intelectualidade.

%7 permite estudar o documento compreendendo o contexto em que foi concebido.

% Permite uma operacéo intelectual, tendo como meta resumir os tragos principais do documento,
conectando-o0s com aspectos secundarios, relacionando-o com as ideias.

% Ao se estudar um texto, o pesquisador o interpreta, dentro da possivel imparcialidade, buscando a
objetividade, via construcdo de matrizes de analise de contetdo,
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conhecer aquilo que estd por tras das palavras sobre as quais se debruga [...] € uma
busca de outras realidades através das mensagens [grifo do autor]”.

Para a construcdo da matriz da analise de conteido tem-se como referéncia
0 texto de Chaves (2002) porque esta autora reune os diversos enfoques e 0s
complementa com seus aportes, permitindo maior compreensao do processo de anélise.

Os procedimentos para a criacdo dos quadros de andlise foram delimitados
com 0s seguintes itens: tema (principais temas tratados no documento), categoria (eixos
centrais de cada tema tratado no documento), subcategoria (questfes abordadas dentro
de cada categoria), unidades de registro (ideias-chaves redigidas no documento) e
unidades de contexto (contextualizacdo das unidades de registro, com transcricdo dos
principais trechos que evidenciam e as justificam) (CHAVES, 2002). E para a
interpretacdo do contetudo dessas politicas optou-se pelo viés qualitativo da andlise
(CHAVES, 2002; SILVA, 2006).

No processo de andlise da agenda e da questdo utiliza-se o suporte
metodoldgico proposto por Pierre Muller: a analise cognitiva pelo referencial
(MULLER, 2002)*. Muller (2002) apresenta a analise cognitiva das politicas publicas,

“0 proposta de analise de politica de Pierre Muller: Segundo Muller (2002) ndo h4 um marco
metodolégico standard para a andlise de politicas publicas. Ele oferece algumas etapas que auxiliam o
pesquisador no momento de se perguntar sobre o método escolhido e o resultado que deseja obter. O
importante é destacar que existe uma relagdo direta entre 0 objeto da investigagdo e o método utilizado,
pois tudo depende da maneira como se formule a pergunta de pesquisa. Sobre a formulacdo da pergunta
Muller (2002) diz que a primeira aproximacao deve dar énfase a génese da politica publica, buscando
responder a perguntas tais como nasceram e se transformaram as politicas publicas, em seguida é preciso
colocar ateng@o na ‘caixa preta’ do Estado, questionando-se sobre o funcionamento da administracdo, e
procurar saber como e em funcdo de quais estratégias se posicionam o0s atores administrativos
involucrados no processo de elaboragdo da politica, e, por fim, perguntar-se sobre os efeitos da politica
publica na sociedade, tentando saber como a politica ptiblica estudada modificou o ‘tecido’ social em que
atuou, conforme as expectativas dos decisores. Muller (2002) oferece uma proposta de pesquisa dividida
em dez etapas: a) colocar em pratica um referencial de pesquisa (pensar nos conceitos e nas
representacdes do mundo em funcdo das quais o pesquisador construird o questionamento de sua
pesquisa, pois de acordo com a imagem que se tenha do que deve ser uma politica publica serdo
selecionados os fatos que geram problemas); b) a definicdo do campo de pesquisa (aparece como um
cruzamento entre atores, procedimentos, leis, decretos, tomadas de decisdo, que neste momento ainda se
encontram mal estruturadas, as informagdes ndo passaram pelo devido tratamento do qual dependera o
referencial de pesquisa); ) a analise da literatura sobre o tema (atualiza-se sobre o estado da arte do
conhecimento cientifico, com apoio da literatura cientifica e literatura especializada dos setores que serdo
estudados); d) a definicdo do questionamento instrumental (o importante aqui é formular uma pergunta e
definir um problema que tenham sentido tanto para os atores como para o pesquisador que estara frente ao
seu referencial, esta é a porta de entrada ao objeto de pesquisa. Ainda ndo se refere ao objeto da pesquisa
porque ndo esta articulado com base a uma verdadeira pergunta de pesquisa); €) a definicdo da porta de
entrada institucional (é preciso escolher, com muito cuidado, os primeiros interlocutores, da qualidade
dessa escolha depende o restante da pesquisa); f) elaboracdo do questionamento de pesquisa (ndo se trata
apenas de formular perguntas instrumentais, mas de construir uma malha de explicacdo da realidade, sob
a forma de hipdteses possiveis de serem validadas ou ndo a partir da realizacdo da entrevista, aqui se
constréi o verdadeiro objeto de pesquisa); g) depuracdo sistematica da literatura especializada (escolher
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na qual “cada servicio, cada oficina encargada [...], va a construir una representacion del
problema y a formular soluciones en funcion de la vision que le es propia y también en
funcion de sus intereses corporativistas” (MULLER, 2002, p. 70).

Portanto, a analise cognitiva pode ser compreendida como aquela que toma
as ideias como varidveis explicativas, ou seja, demandam a compreensdo dos
fundamentos de determinada politica e interpretacdo dos processos de como tais
problemas ingressaram na agenda politica, bem como a fabricacdo das ideias
apresentadas como solugdes politicas (PIRES, 2012; KUBLER; MAILLARD, 2009).

Muller (2010) explana a mudanca pela qual passou a acdo publica e
apresenta a andlise cognitiva de politicas publicas como aquela capaz de interpretar tal

mudanca e traca o seguinte descritivo:

Quadro 5- Esquema analitico da anélise cognitiva das politicas publicas

I-Politicas  publicas  como | 1-O rol das ideias da andlise das politicas publicas;

construgdo de uma relagcdo com | 2-O referencial das politicas publicas (valores, normas, algoritmos e
0 mundo imagens);

3-Referenciais: global e setorial

4-Mediadores

II-Analisar a mudanca da acdo | 1-A questdo da mudanga: entre estruturas e atores;
publica das sociedades | 2-Aporte do neoinstitucionalismo;

complexas 3-Anélise cognitiva da mudanga
I11-As politicas publicas como | 1-Mediacgdo feita por profissionais (atores politicos);
mediacéo e ideias em agdo 2-Mediacao realizada por especialistas (técnicos);

3- Mediacéo feita pela elite administrativa.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir de Muller (2010)

Com o esquema analitico apresentado, Pierre Muller (2010) sinaliza que,

neste processo atual, as politicas publicas sdo analisadas como construcdo de uma

entre uma infinidade de documentos produzidos, poucas informagdes ficam em segredo quando se pensa
em elaboragdo de politica publica, o problema é selecionar o que é pertinente a pesquisa em andamento);
h) a entrevista com os atores da decisdo (¢ momento de interpelar junto aos atores que participaram do
processo de fixacdo do tema na agenda e da elaboragdo da politica, mas a entrevista trard& menos
informagdo do que pode esperar, ja que o entrevistado tende a modificar seu discurso em funcdo dos
desejos supostos do pesquisador, por isso as duas técnicas: de depuracdo de dados da imprensa e de
entrevistas, devem ser utilizadas de modo paralelo: a entrevista permite decodificar a acdo dos decisores e
hierarquizar a massa de informacéo dos atores da decisdo); i) a leitura da literatura cientifica (a medida
que o conhecimento do campo avanca e cresce a familiaridade do investigador com os atores € que se
corre 0 risco de se adotar uma linguagem que pertence aos atores, correndo o risco de perder a distancia
critica frente ao objeto de estudo, por isso é importante recorrer a uma perspectiva historica); j) a redacdo
do documento final (este € 0 momento oportuno para a realizagdo de uma avaliacdo das hipéteses iniciais,
voltar a se centrar no questionamento principal, pois é ele que permite ao pesquisador superar o discurso
dos atores que intervém no campo de estudo, é um processo longo e dificil, pois sempre ha uma distorgao
entre o tempo de decisdo da politica, que é curto, e 0 tempo da pesquisa, que tem uma temporalidade
muito mais extensa; esta defasagem é fonte de numerosos mal entendidos entre os atores e 0s
pesquisadores).
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relacdo com o mundo, que se da a partir da importancia que as ideias ocupam na analise
de politicas publicas (tanto de quem as constrdi, como daquele que as analisa).

A partir desta relacdo com o mundo, as ideias influenciardo no processo de
analise e elaboracdo das politicas publicas no qual os referenciais** das politicas
publicas (valores, normas, algoritmos e imagens) contribuirdo para a delimitacdo do
referencial global* e setorial*®, cujos atores serdo os mediadores que influirdio num
processo de mudanca da acdo publica, em sociedades complexas, fragmentadas, cujas
politicas publicas, nada mais sdo, que mediacgdes e ideias em acdo, ao recuperar aportes
neoinstitucionais, mas indo além destes, a analise cognitiva permite a compreensdo e

interprecédo da questdo da mudanca (estruturas de poder e os atores).

1 Muller (2002, 2010) resgata o fato de que a organizacéo das sociedades territoriais da Franga durante o
Antigo Regime se constituia em territérios relativamente autbnomos. Naquele tipo de sociedade era o
territorio que conferia ao individuo sua identidade. Este aspecto muda com a sociedade industrial, pois é a
profissdo (e ndo mais o territorio) é o que passa a designar a identidade ao individuo (MULLER, 2010). O
territério € o que da coeréncia as comunidades humanas, que encontram neste sua fonte prépria de
reprodugdo (MULLER, 2002). O autor identifica que ha uma légica de territorialidade na organizagéo das
relacGes sociais (debilidade na divisdo do trabalho e na mobilidade). A partir desta 16gica as “sociedades
tradicionales siempre estan amenazadas de reventarse” (MULLER, 2002, p. 39), e tem como principio a
dialética centro-periferia. Porém, com os avancos de intercAmbios mercantis, com a revolucdo industrial e
a divisdo social do trabalho, progressivamente, se instala uma nova logica, que opde o global e o setorial e
“la territorialidad retrocede frente a la sectorialidad” (MULLER, 2002, p. 40). Muller (2002, 2010) aponta
trés processos fundamentais que envolvem o transpasso do territério ao setor: o primeiro é a familia como
lugar de atividade econdmica, que se limitava & esfera da reprodugdo, do dcio e do consumo e, as
atividades de producdo passam a desenvolver-se no universo profissional; no segundo processo
particiona-se as atividades econdmicas em profisses, cada vez mais especializadas, cujo acesso depende
da formac&o especifica; e no terceiro processo surgem as novas formas de reagrupamento das profissdes,
com as novas formas da divisdo do trabalho jA ndo mais baseadas no territorio, que perdeu sua
importancia, mas sob critérios profissionais e de profissionalizacdo. Portanto acompanha-se a passagem
de uma logica horizontal (territdrios) a uma vertical (setores); deixa de prevalecer a dialética centro-
periferia por uma dominagdo da légica global-setorial. Nessa ldgica os problemas do ‘social” em busca do
Estado de bem-estar, desenvolvem-se como setores e passam a ser objetos de politicas publicas adaptadas
as necessidades pontuais, e cada setor constréi uma identidade corporativista propria, ‘cada setor va a
jugar el papel de un territorio" (MULLER, 2002, p. 43) e o seu grau de autorreproducdo se debilita se
comparado ao territorio porque dependerd da reprodugdo dos outros setores e, por sua vez, toda sociedade
setorial serd confrontada com graves problemas de coeréncia social “cuando la sociedad tradicional esta
amenazada de reventarse, la sociedad sectorial estd amenazada de desintegracién si no encuentra em si
misma los medios para manejar los antagonismos sectoriales” (MULLER, 2002, p. 43), esses meios sao
as politicas publicas. Cada setor ao desenvolver sua prdpria légica de reprodugdo vai construir objetivos
setoriais como sendo 0s mais importantes entre os dos demais setores, mas ao contrario do territorio o
setor ndo pode passar pela secessdo, ndo ha como imaginar um setor desvinculando-se ou separando-se da
sociedade, sendo assim, esses setores passam a ser dependentes uns dos outros ao mesmo tempo em que
competirdo entre si para a obtencdo dos escassos recursos econdmicos no ambito publico e os
interlocutores sociais expressardo as reivindicacdes setoriais e 0s tecnocratas pensardo em ferramentas
para a regulacdo macroeconémica de uma sociedade ja setorializada (NIZARD, 1973).

*2 O referencial global é o consenso que delimita o campo intelectual, é uma representacéo geral ao redor
do qual se ordenam e também se hierarquizam as diferentes representacdes setoriais (MULLER, 2010).

* O referencial setorial ¢ uma imagem do setor ou da profissdo, o referencial de um setor é um construto
social com uma coeréncia nunca perfeita. Os operadores de transacdo correspondem aos algoritmos
definidos anteriormente (MULLER, 2010).
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El estudio de una politica puablica pasa obligatoriamente por un
cuestionamiento sobre la manera como se opera permanentemente (no solo
en la fase de elaboracion) la transaccion entre el referencial global (lo que
supone descubrir su estructura normativa) y un referencial sectorial. El
problema, entonces, es detectar los actores, quienes realizan esta operacion
de transaccion, y las luchas de poder en juego que le estan ligadas. A partir
de ese momento es posible construir las politicas publicas como objeto de
investigacion (MULLER, 2002, p. 82).

As justificativas e fundamentacdes dos conteudos escolhidos para a analise
serdo construidas a partir da proposta de Pierre Muller (2002) de andlise cognitiva e
pelo referencial da politica pablica, com suporte voltado & politica estatal dado pelas
contribuicdes de Oszlak e O"Donnell (1981) ao debate.

3.1.3 Delimitacéo epistemolégica

A centralidade do pensamento epistémico € a pergunta e “la problemadtica es
lo que llamo de pensamiento epistémico” (ZEMELMAN, 2005, p. 66), que permite
construir o conhecimento daquilo que ndo se conhece, € a principal funcdo do
pensamento epistémico, ou seja, pensar em problemas a partir do que se observa, sem
resumir a apenas o que € observado, é preciso reconhecer as potencialidades que se
‘ocultan” (ZEMELMAN, 2005). Bachelard (1987) chama a atencao para a vigilancia
para com o método, para se ter a clara consciéncia da aplicagdo rigorosa do método,
vigila-se sobre a aplicacdo do método.

Pensando em critérios epistemoldgicos** a proposta de Muller se encaixa na
abordagem epistemoldgica da cognicdo e que por ser um campo multidisciplinar tem
relagBes nas ciéncias sociais, neste contexto se insere a analise cognitiva, que é uma
abordagem epistemoldgica (LAGE; BURNHAM; MICHINEL, 2012).

Na abordagem epistemoldgica da analise cognitiva encaixam-se 0S

principais conceitos que Muller (2002, 2010) desenvolve e apresenta em sua proposta

* Para Diaz (2010) o conhecimento é uma maneira de relacionar-se com a realidade e uma forma de
interpreta-la. Para a mesma autora descrever € enunciar as caracteristicas, explicar é relacionar os motivos
que produzem ou permitiram que tal fato acontecesse, predizer é antecipar um fato antes que se produza e
retrodizer é explicar como algo ocorreu. Sobre a epistemologia a autora sinaliza que o conhecimento
cientifico concebe e constroi teorias cientificas e o papel do epistemologo é refletir sobre essas teorias. A
epistemologia é uma disciplina filosofica e remete a teoria do conhecimento cientifico e a reflexdo sobre a
ciéncia.
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de andlise cognitiva pelo referencial, entre estes: os sistemas de referenciais, 0s
algoritmos, o contraste ou comparagdo entre o texto da politica e a voz dos atores, a
interpretacdo, a analise das ideias.

Muller recebe influéncia de Weber (2006), desde uma visdo
compreensivista® e sua visdo da burocracia e da impossibilidade de pensar a sociedade
moderna desvinculada desta (citado anteriormente) e de Gramsci (1982) para pensar a
intelectualidade dos atores.

E como marco de anélise e seu enfoque na area de politicas publicas optou-
se pelo Marco de Andlise pelo Referencial de Pierre Muller (DEUBEL, 2008) porque:
permite entender as politicas ptblicas como configuracdes de atores*®,

3.2 Andlise cognitiva pelo referencial da politica da segunda fase de expanséo da
EPTG publica no estado de Sdo Paulo (2002-2007)

3.2.1 Andlise de conteudo do documento Expansédo do Ensino Superior Publico
no Estado de S&o Paulo

O documento Expanséo do Ensino Superior Publico no Estado de Séo Paulo
(anexo A) se encaixa nos seguintes momentos do ciclo de politica: fixacdo da agenda e
analise da questdo, se transformando no texto da politica de governo que foi
implementada. Ndo ha como desvincular o processo de fixacdo da agenda e analise da

questdo do préprio processo de elaboracéo da politica (MULLER, 2002), pois o texto de

* \Weber, juntamente com outros autores alemaes conformam a ciéncia do espirito — o objetivo das
ciéncias sociais ndo € tanto explicar — pensando na subsuncdo dos fatos particulares sob leis — mas, sim,
tentando compreender — assim, enquanto as ciéncias naturais explicam o natural, as ciéncias sociais
compreendem o social. O compreender significa desocultar o sentido de algo, dar-se conta dos
significados emitidos por algo. Como: na medida em que o objeto de estudo das disciplinas que estudam a
sociedade estdo constituidas por homens e é possivel conceber a sua tarefa sem atender aos sentidos, por
isso a criacdo humana deve ser compreendida, é preciso compreender os significados. A realidade é
basicamente valorativa, simbdlica, linguistica e histérica e ndo se pode deixar de lado o mundo da vida
cotidiana no momento de fazer ciéncia (PARDO, 2012).

* As pesquisas sinalizam que entre os atores que implementaram a politica estdo: os diretores
superintendentes e os vice-superintendentes do Centro Paula Souza no periodo estudado (2000-2007), os
governadores do periodo, respectivamente os senhores José Serra e Geraldo Alckmin, os Assessores do
Ensino Superior e, em seguida, os Coordenadores do Ensino Superior do Centro Paula Souza, o0s
secretarios da Secretaria de Desenvolvimento do estado de So Paulo, os membros do CRUESP e do
CONCITE (CRUESP, 2001; PEDROSA, 2010).
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anélise de questdo se transformou na politica que seria implementada, com algumas
mudangas, como ver-se-a a seguir.

A primeira parte do documento € o Sumario Executivo que traz uma
introducdo, andlise das alternativas (incremento da expansao nas universidades publicas
do estado de Séo Paulo, novos campi, criagdo de cursos sequenciais e basicos, apoio aos
cursos profissionalizantes de nivel superior, formacdo de professores para o ensino
bésico e utilizacdo de novas tecnologias), a estimativa de recursos e uma proposta de
modelo organizacional. Cada um destes itens, com excecdo da introducdo, serdo
detalhados no decorrer do documento.

Logo no inicio do documento (que pode ser consultado na integra no anexo
A) a comissdo sinaliza que uma expansao mais significativa do ensino publico superior
necessitaria, obrigatoriamente, de “novas opg¢des, que vao ao encontro dos anseios da
sociedade e que levem a uma formacdo mais rapida e de qualidade, de modo a
atenderem a demanda social, que também ¢é diversificada” (CRUESP, 2001, p. 3).

Aqui surgem outros interrogantes: Entende o CRUESP dos anseios da
sociedade e da demanda social na area de ensino superior tecnoldgico? Os egressos do
ensino médio e que ndo ingressam na universidade, realmente, aceitam essas novas
opcodes sugeridas? Ou essas opcOes somente refor¢cam estigmas sociais? Essas propostas
foram pensadas levando-se em consideracdo o0s indicadores dos jovens que nao
trabalham, ndo estudam e nem procuram emprego?

A principal proposta do documento era a de se investir numa expansao do
ensino superior via cursos sequenciais ou basicos: “dessa expanséo e diversifica¢do de
cursos de nivel superior, diferentes da graduacdo (cursos sequenciais e basicos), devem
ficar encarregadas outras instituicbes publicas de nivel superior [...] poderdo ser as
FATECs [...]” (CRUESP, 2001, p. 3).

Entdo, as FATECs surgem como alternativa para a expanséo e, no decorrer
da redacdo do documento, citam que as universidades ndo poderiam passar por tal
expansdo por causa dos altos custos. Cita-se que uma expansdo do Centro Paula Souza,
por causa da ndo obrigatoriedade da pesquisa, diminuiria os custos, sem dizer que “a
formagéo apds o ensino médio, [...] através dos cursos de graduacdo tradicionais, [...]
[ou] com outras finalidades, como os cursos técnicos, tecnoldgicos e [...] cursos
sequenciais de formagdo especifica ou de complementacdo de estudos” (CRUESP,

2001, p. 5) atenderia a demanda social.
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E importante citar que o documento foi redigido como sendo uma proposta
de politica pablica, mas uma politica para ser publica, a partir dos principios da
igualdade e equidade, precisaria contar com a participacdo de todos os atores envolvidos
no processo (DELGADO, 2005), caso contrario, este documento pode ser entendido
como um esbo¢o de uma politica publica. Mas quando os atores da base analisaram a
proposta e quiseram aportar suas contribuicGes, essas ndo foram aceitas pelo CRUESP
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2001).

N&o hd um detalhamento dos aspectos qualitativos dessa expansdo. O
documento traz ainda explicacOes, alternativas, orcamento necessario, estudos
quantitativos detalhados por universidade estadual e para o Centro Paula Souza e a
proposta detalhada dos cursos sequenciais. O quadro 6 a seguir traz trechos referentes a
EPTG:

Quadro 6 — Analise de contetido do Sumario Executivo

Tema Categorias Subcategorias Unidades de Unidades de contexto
registro
Sumério Anédlise breve Criacdo de cursos Implantacéo Nos espagos disponiveis nas
Executivo das alternativas sequenciais e Escolas Técnicas (ETECs)
basicos pertencentes ao sistema

Paula Souza, representando
mais de 30 mil matriculas,
em cursos de 2 anos.

Apoio aos cursos Expanséo das O sistema publico de cursos
profissionalizantes | FATECs sequenciais e basicos
de nivel superior poderia ficar atribuido ao

Centro Paula Souza, ou a
novos institutos isolados de
ensino, criados pelo
Governo do Estado, com os
quais a universidade poderia
colaborar em nivel de
supervisdo e orientacao
académicas.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir do documento Expansdo do Sistema Estadual Publico de
Ensino Superior (CRUESP, 2001).

O primeiro aspecto que demanda analise de contetdo é o uso da palavra
‘sistema’ ao se referirem & instituicdo. E importante esclarecer que as ETECs (por mais
que ndo estejam no foco do trabalho) sdo administradas pelo Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, bem como as FATECs. E néo ‘pertencentes’ ao

Centro Paula Souza como sinaliza o texto.
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Também é importante mencionar que o Centro Paula Souza como autarquia
se diferencia do sistema ‘S’, entdo, ndo ¢é correto usar a denominagao sistema, ao se
referir a instituicdo. Ademais € comum encontrar a palavra fundacdo para designar o
Centro Paula Souza, entre textos publicados por parlamentares do PSDB, como o caso
do Deputado Silvio Torres, quando da homenagem pelos 40 anos da autarquia (PSDB,
2009).

Devido a suas especificidades os proprios governadores do PSDB
(respectivamente, José Serra e Geraldo Alckmin) referem-se ao Centro Paula Souza
utilizando-se do termo sistema, como no discurso de comemoragdo dos 40 anos do

Centro Paula Souza pelo, entdo, Governador José Serra:

Queria cumprimentar a todos e todas [...] Queria cumprimentar também os
deputados aqui presentes: os (federais) Antonio Carlos Pannunzio - como
disse o (Geraldo) Alckmin, oriundo do sistema Paula Souza, da primeira
unidade, que era de Sorocaba [grifo nosso] (PORTAL DO GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2009).

Até mesmo o Governador Geraldo Alckmin, apds a vitéria em 2010, em
entrevista ao Jornal Folha de S&o Paulo, declarou que:
Em relagdo a secretaria, eu fiquei muito honrado com o convite do Serra, e
adorei ser secretario durante 14 meses. E ainda encontrei na secretaria uma
joia da Coroa, que é o sistema Paula Souza. As ETECs e as FATECs fazem
um trabalho primoroso. Alids, pretendo avangar muito fazendo esse
casamento entre educacéo e emprego. Nés praticamente dobramos o nimero
de ETECs e FATECs, aumentamos em quase 100 mil o nimero de alunos em
ETECs. Tanto que no Ultimo ENEM, de 2008, das 50 melhores escolas

plblicas do Brasil, aparecem 38 ETECs de Sdo Paulo (MAGALHAES,
2010).

Se entre os governantes, ja se ‘olha’ para a instituigdo com outra proposta,
isso sO contribui para que na propria Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
agora analisando falas de deputados da oposicdo ao partido atual, como era o caso da
deputada estadual Telma de Souza, do Partido dos Trabalhadores (PT) (PT ALESP,
2014), que também facam uso da denominacdo de sistema Paula Souza (pensando em
sistema institucional, tendo como suporte a sociologia esse termo remete a um
“complexo de institui¢des particulares, ajustadas e interdependentes” (MICHAELIS,
2016).

Luciano Almeida, Diretor da Investe SP, € mais um exemplo de um

representante governamental a ndo utilizar a denominagao correta: “E uma parceria que
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o sistema Paula Souza esté firmando com o [...] CTI para desenvolver projetos e cursos,
além dos cursos de Mecatrénica e Automacdo Industrial e outros cursos que serdo
oferecidos na Fatec Itu” (PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2012), quando do pronunciamento da instalacdo da fabrica da empresa Foxconn na
cidade de Itu.

A dificuldade de se criar a identidade*’ da instituicdo também esta vinculada
ao baixo investimento com a divulgacédo da instituicdo, o que acontece corrigueiramente
em momentos de campanha eleitoral e que acaba sendo insuficiente para o
posicionamento correto da marca da instituicdo e de seu posicionamento estratégico
(KOTLER; KELLER, 2006).

Analisando os livros de Shozo Motoyama (1995) e Borges (2002) bem
como as informacdes expostas no capitulo 2 é possivel entender que cada um dos
partidos que esteve a frente do governo do estado de S&o Paulo nesses Ultimos 46 anos
vislumbrou um “objetivo” diferente para o Centro Paula Souza e 0 depoimento do
Governador Geraldo Alckmin (citado anteriormente) evidencia que havia também um
interesse por votos por tras ‘da joia da Coroa’, como mostra o SINTEPS, em livro
publicado por Lima (2008).

Inserindo a analise cognitiva na interpretacdo dos trechos que se
referenciam a EPTG, € possivel resgatar Socarras (2013), cujo autor aponta que uma das
maiores preocupacdes do enfoque cognitivo ao se estudar politicas publicas, é vé-las
como uma constru¢do do mundo (e, que por este motivo, produzem visdes de mundo,
parte como representacdo de um grupo social ou como uma teoria de mudanca social),
que foi construida num sistema de crencas e condutas.

Muller (2002) ao explanar sobre a relacdo global-setorial (RGS), afirma que
ela € o objeto das politicas publicas, bem como a variavel chave e que, como objeto das
politicas publicas, consistird em frear ou acelerar a transformacéo do setor que tem a seu

cargo.

*" A modo de ilustracdo em uma busca rapida na internet, o buscador Google, trouxe para a expressio
“Sistema Paula Souza” um resultado de 323 links, outra busca para a expressdo “Fundagdo Paula Souza”
mostrou 8.640 links como resultado; para “Centro Tecnoloégico Paula Souza” encontrou-se 5.540
resultados e para “Centro Técnico Paula Souza” trouxe um total de 1.820 resultados — estes dados
guantitativos é para exemplificar que a denominagdo da instituicdo ndo esta posicionada corretamente
entre a populagdo (KOTLER; KELLER, 2006).
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O trecho da introducdo ao documento, em seu quarto paragrafo, sinaliza que
“Devem as universidades continuar se dedicando aos cursos tradicionais de graduagao,
verticalizados, ligados a pesquisa e extensdo e Unica opcdo para ingresso na pos-
graduacdéo stricto sensu” (CRUESP, 2001, p. 3). Tal imposigéo, ao se fazer uso do verbo
“deve” (obrigagdo por) evidencia que o CRUESP defende os interesses da universidade
publica do estado de Sdo Paulo e quer frear a hipotese de transformacdo brusca deste
setor.

Ainda no Sumario Executivo do documento ha uma falha de concepcéo da
expansao, porque se 0S Cursos sequenciais e basicos, na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), constam como cursos superiores, mas nao de graduagédo, ou seja, ndo dao acesso
a diploma de ensino superior, isso dificultaria o acesso de seus formandos ao trabalho,
porque mesmo que os empresarios estivessem ‘decepcionados’ com a ‘geracdo
diploma’, este documento ainda ¢ porta de acesso ao trabalho (COSTAS, 2013).

O segundo item do documento apresenta um estudo sobre a evolugdo no
ensino superior no estado de Sdo Paulo e no Brasil. O terceiro paragrafo aponta para
aspectos da conjuntura e estrutura nacional citados anteriormente: “[...] Em Sao Paulo
como consequéncia de a¢des no sentido de aumentar o nimero de concluintes no Ensino
Médio, teremos muito em breve cerca de 400 a 500 mil alunos formados por ano [...]”
(CRUESP, 2001, p. 4) e com tal proje¢cdo o CRUESP “ndo poderia ficar & margem da
realizagdo de proposigdes” (CRUESP, 2001, p. 4), para que uma parcela maior da
populacéo citada tenha acesso ao ensino superior pablico e de qualidade.

J& a estrutura nacional, com o Plano Nacional de Graduacdo (PNG) previa
um aumento da parcela da populacdo no ensino superior de 13% para 30% no periodo
de 10 anos (a partir de levantamento realizado para o Plano Nacional de Educacgdo
(PNE) (Lei n® 10172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001)).

Tais indicadores demandavam do governo do estado de Sao Paulo
assessoria adequada para “corrigir a distor¢do” que chegava a 1 (uma) matricula no
ensino superior publico a cada dez matriculas realizadas (CRUESP, 2001, p. 4).

No caso do estado de S&o Paulo as informag0es levantadas mostravam que a
“universalizacao do ensino médio [...] atinge uma populacao de menor poder aquisitivo

[...] contingente que ndo pode ter acesso ao ensino pago [...]” (CRUESP, 2001, p. 4).
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Padioleau (1989) lembra que um dos problemas é a percep¢do que 0S
atores tém do sistema para regular, cada ator constr6i um campo cognitivo que
contém um conjunto de informacdes que ele estima serem pertinentes.

O campo cognitivo é um filtro que seleciona algumas informacdes (a da
expansao acontecer no ambito publico, a da educagdo ser um direito e por isso ser
publica) e bloqueiam outras (a da expansdo do ensino superior puablico acontecer nas
Universidades publicas), desta forma o desafio € operar num marco operativo em que a
deciséo seja possivel e ndo bloqueie informacdes indispensaveis: realmente, esses atores
que saem do ensino médio querem ingressar no ensino superior? E, realmente,
impossivel expandir via universidade publica o ensino superior publico como em outros
paises?

O item numero 3 do documento em analise trata do que se denomina como
‘construgdo do futuro’, cuja énfase se direciona ao aporte dado pela LDB/96 ao
possibilitar a diversificar a formagdo apds o ensino médio por meio “dos cursos de
graduacdo tradicionais, seja lancando médo de cursos com outras finalidades, como os
cursos técnicos, tecnoldgicos e a nova modalidade de cursos sequenciais de formacéo
especifica ou de complementagdo de estudos” (CRUESP, 2001, p. 5).

O CRUESP sinaliza mais uma vez a preocupacdo de que as universidades
publicas estaduais percam a “feicdo atual de cursos verticalizados” (CRUESP, 2001, p.
5) caso passem por uma ampliacdo desmedida de seus cursos de graduacdo, porque se a
universidade continuara priorizando a pesquisa, entdo o crescimento deve ser contido,
que ndo ultrapasse 5% de vagas ao ano em cada uma destas.

Portanto, da expansdo devem se encarregar outras instituicbes e a
universidade apenas coordena o processo. Mas também ressaltam que a elaboracéo
deste documento era algo inovador para a época, pois era proposto “pela primeira vez
na histéria do Estado, uma politica de expansdo conjunta e que contemple diferentes
alternativas [...] para garantir uma maior participacdo do ensino superior publico na
formagao dos cidadaos paulistas” (CRUESP, 2001, p. 5).

O texto ainda cita uma formagdo mais répida, configura novas opcoes,
atende a demanda social e as expectativas de muitos jovens. Aqui & importante
perguntar-se: que dados primarios foram coletados e analisados e trazem como
evidéncia do campo que a formacdo mais rapida atende as expectativas dos mais

jovens? Da forma como esta informacdo € apresentada remete ao senso comum.
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Como afirma Muller (2002) constrdi-se uma representacdo, uma imagem da
realidade, e este passa a ser o referencial da pesquisa. Relembrando ainda que Muller
(2002) aclara que a elaboracdo do referencial da politica € uma operacdo de
decodificacdo do real, que busca um minimo de coeréncia para se constituir num
referencial unificado, construido a partir dos desejos, dos aspectos culturais, 0s
algoritmos (aquela sequéncia finita de instrucdes para se solucionar um problema,
expressoes textuais das etapas da resolucdo do problema).

A partir da proposta de Muller (2002), poderia ter-se como algoritmo na
proposta apresentada pela comissdo ao CRUESP:

a) Problema: Com a universalizacdo do ensino médio no estado de Séo Paulo,
nos proximos anos havera aproximadamente 500 mil alunos por ano
demandando por ensino superior, mas a possibilidade de absorcdo é de
apenas 10% desses jovens no sistema estadual de ensino publico atual.

b) Solucdo: Expandir via cursos sequenciais e basicos usando infraestrutura
fisica disponivel e criando institutos isolados e apoiando 0s cursos
profissionalizantes de nivel superior.

Outro interrogante que surge: ha outras possibilidades de decodificacdo do
problema? Como ficaria a formacgdo do algoritmo para essas outras possibilidades? Em
nenhum momento se traca uma recodificacdo do real caso a expansdo acontecesse via
cursos superiores de tecnologia.

Como diz Muller (2002) o problema é um constructo social, e para ele sao
delineadas possiveis solucdes apropriadas. Nota-se também duas dimensdes
fundamentais no ciclo de formacdo da agenda e da formulacdo da politica: a dimenséo
intelectual e a do poder que sdo citadas por Muller (2002) e dentro da tipologia esses
mediadores (denominacdo dada por Muller aos atores) sdo a elite administrativa, ou
seja, os produtores do referencial global e combinam a logica gerencial com a
legitimidade politica, sdo eles os intelectuais (modelo de Gramsci (1982)), os que terdo
a funcdo de fazer e reconhecer-se como verdadeira a visdo de mundo criada a maioria
dos atores do setor, que nédo participaram do processo e ndo terdo direito a opinar sobre
0 tema a ponto de serem ouvidos e de terem suas contribui¢des validadas.

O proximo item do documento (nimero 4) apresenta um detalhamento das
analises das alternativas. No limite desta pesquisa analisa-se o subitem 4.1.3 sobre como

se daria o apoio aos ‘cursos profissionalizantes de nivel superior’.
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Quadro 7 — Analise de contetudo do item “Analise das Alternativas”

Tema Categorias Subcategorias | Unidades  de | Unidades de contexto
registro

Anélise das | Projeto Incremento da Apoio aos cursos Nas FATECs [...]

alternativas | académico educacdo superior | profissionalizantes | oferecimento de 600 vagas

de nivel superior semestrais nos cursos
profissionalizantes de
nivel superior, perfazendo
o total de 3.600 vagas apds
a implantag&o total.

[...] lugares disponiveis
ainda existentes
poderiam ser destinados
a cursos
profissionalizantes de
nivel superior
(Tecndlogos), curso
[superior] de Tecnologia
sob a responsabilidade do
Centro Paula Souza.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir do documento Expansdo do Sistema Estadual Publico de
Ensino Superior (CRUESP, 2001).

No que tange ao Centro Paula Souza (ver quadro 7) o estudo realizado pelo
prof. Dr. Alfredo Colenci Jr. indicava o oferecimento de 600 vagas semestrais nas
FATECs, perfazendo um total de 3600 vagas até o final do periodo da implantacdo
(estimava-se um periodo de 3 anos para o término desta meta) (CRUESP, 2001).

O preenchimento das vagas, num primeiro momento, se daria por meio de
cursos ja ministrados e com a possibilidade de abertura de novos “cursos [superiores] de
tecnologia” (CRUESP, 2001, p. 7). Caso nos campi ainda houvessem vagas disponiveis
apos o final da expansdo num periodo previsto para dez anos, tais espagos poderiam ser
destinados a “cursos profissionalizantes (tecndlogos)” (CRUESP, 2001, p. 7) que
ficariam sob a responsabilidade do Centro Paula Souza.

Estes trechos em destaque podem ser analisados com o suporte do que a
autora Grémion (1979) denomina como ‘meio decisional central’ (como o espago onde

se elaboram as politicas publicas). Este termo €é recuperado na proposta de anélise de
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politica publica de Muller (2002) que o complementa como sendo aquele espago que
coloca em evidéncia alguns individuos que representam a determinados interesses e que
auxiliardo no processo de legitimacdo da politica.

Como afirmam Jobert e Muller (1987) dentro da propria estrutura de rede ha
tendéncia a fragmentacdo, a formacgdo de clas, dali vem a ldgica clientelista que se
sobrep@e a ldgica corporativa; é possivel afirmar também que essa légica cria e apoia a
prépria precariedade do setor.

Neste caso 0s atores que representam o setor universidade desenham uma
proposta que vai colaborar com a precariedade de outro setor: o dos cursos sequenciais e
basicos e dos cursos profissionalizantes de ensino superior e dos docentes”®,

A precariedade também se afirma ao citar incorretamente o nome da
institui¢ao de ‘cursos profissionalizantes de nivel superior’ e da propria denominagao
dos cursos superiores de tecnologia. Assuntos estes que mais tarde o prof. Angelo Luiz
Cortelazzo (2012) explorard no texto denominado Natureza dos Cursos Superiores de
Tecnologia, ja como Coordenador do Ensino Superior no Centro Paula Souza.

Resgatando o processo de construcdo das politicas publicas problematizado
por Muller (2002) ao pensar nos territdrios, o autor evidencia que o conceito de politicas
publicas é inseparavel do conceito de setorizacdo, porque € a partir da representacéo da
sociedade como um conjunto de setores que se desenvolveu o management publico.

Os atores que estdo na base da educacdo tecnoldgica publica no Estado de
Sdo Paulo ao ler a proposta podem até ter a imagem de que ha uma escala de
superioridade entre os que propGem a politica e seus receptores, mas Muller (2002)
aponta que a crise da setorialidade tem como principal indicio a perda da eficacia nos
modelos de negociacdo baseados em uma representacdo corporativista dos interesses,

numa busca por novas formas de proximidade, por outro lado também é acompanhada

*8 O documento ainda aponta para a precariedade do docente na tentativa de no ter custos adicionais com
aposentadorias: "O mercado indica que um valor de R$ 37,50 por hora para o salario docente seria
suficientemente adequado para atrair interessados de bom nivel académico e competéncia: num regime de
20 horas semanais, o salario mensal seria de R$ 3.500,00, sendo até o dobro a remuneracéo pelo regime
de 40 horas semanais. A opcao pelo professor celetista para ministrar 0s cursos sequenciais e basicos
parece a preferivel, conquanto de inicio um pouco dispendiosa, tendo em vista ndo ter custos
adicionais com aposentadorias. Além disso, como a presente proposta de expansdo se baseia na
disseminacdo das vagas e nao na concentragdo, algumas disciplinas, de menor carga horaria, ou 0 nimero
de turmas, formariam uma equacéo dificil de ser resolvida de forma eficiente num regime estatutario em
RTP, RTC ou RDIDP” (CRUESP, 2001, p. 9).
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por uma renovacao de politicas publicas locais, mesmo que sejam essas verticalizadas e
elitizadas.

Muller (2002) ainda cita a Schmitter (1974) quando trata do tema do
corporativismo, sendo este um sistema de representacdo limitado por categorias nédo
competitivas, reconhecidas e aprovadas, até criadas pelo Estado garantindo a estes um
monopolio de representacdo, em troca da selecdo de lideres, articulacdo de demandas e
interesses, evidenciando ainda que na mediacdo social o acesso a postos de elaboracéo
de politicas publicas é cada vez mais estratégico.

Por isso que Muller (2002) aclara que no processo de busca por novas
proximidades o que se identifica é a existéncia de um continuum indispensavel entre
cidaddos e o Estado: estes primeiros se sentem debilitados, por isso a luta pelo
ressurgimento do local, que atualmente aparece como um local potencial para dar nova
coeréncia a setorialidade e superar os efeitos perversos do corporativismo, porque € no
local que podem ser reconstruidas as relacdes de proximidade: o local aparece como um
espaco onde a exigéncia de racionalidade pode se reconciliar com a exigéncia de
proximidade.

O resumo geral da expansdo alocado na pagina 8 do documento do
CRUESP (2001) traz apenas dados quantitativos para a expansdo nas universidades
publicas estaduais, na criacdo de cursos sequenciais e basicos, no apoio aos cursos
profissionalizantes, formacdo de professores e uso de novas tecnologias, como mostra 0

quadro 8 a seguir:

Quadro 8 — Resumo geral da expansao

Item Novas vagas | Novas matriculas | Tempo % de crescimento
necessario

Incremento da expansdo | 4.145 20.730 10 anos 26%

das universidades

Criacdo  de  cursos | 47.000 94.000 3 anos 118%

sequenciais e basicos

Apoio aos cursos | 600 3.600 3 anos 4,5%

profissionalizantes  de
nivel superior

Formagdo de professores | 5.000 15.000 3 anos 19%
para o ensino basico

Utilizacdo de novas | A determinar | - - -
tecnologias

TOTAL GERAL 56.745 133.300 - 167%

Fonte: Reproducéo de tabela do documento CRUESP (2001, p. 8).
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Tanto o resumo geral da expansdo, quanto a estimativa de recursos
financeiros (que pode ser consultada nas paginas 9 e 10 do documento no anexo A) é
baseada no modelo positivista de analise de politica que foi introduzido por Lasswell na
década de 1950 e que tinha como finalidade a unido de diversas ciéncias, pois ele
acreditava que o conhecimento aplicavel (vindo de dados quantitativos) melhoraria
substancialmente o desempenho administrativo e a agdo governamental do Estado
(LASSWELL, 1956).

Peter deLeon (1997) ainda reconhece que Lasswell fez um grande esforco
intelectual para apresentar uma proposta que ajudasse a melhorar a qualidade das agdes
e politicas dos governos, entregando aos mesmos, informacGes mais confidveis que
pudessem colaborar com a gestao e uso adequado dos recursos publicos.

Em sintese, Lasswell (1971, 1993a, 1993b) defendia a ideia de que sempre
haveria problemas no momento de se desenhar e avaliar programas ou politicas, por isso
um sistema de inteligéncia era tdo necessario no momento de se coletar, processar,
entregar e disseminar dados e informacdes confiaveis; neste sentido as ciéncias naturais
e sociais deveriam intervir com o propdésito de orientar as metas e as decisdes que
quisessem resolver esses problemas, ou seja, seria necessaria a interacdo entre teoria e
prética.

Lasswell definia a politica publica como “decisdes e analises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

A proposta de Muller mostra os limites das analises sistémicas desde
Lasswell. Para este autor no século XXI o campo de andlise de politica publica é
necessariamente pluridisciplinar, pois precisa buscar apreender as transformacdes do
papel e do lugar do Estado (SILVA, 2012) nas sociedades denominadas por ele como
complexas e modernas.

Analisando o final do documento, que trard ainda uma proposta de modelo
organizacional com tracos burocraticos. Ao refletir sobre a burocracia Pierre Muller
(2002) pergunta-se se as sociedades industriais podem prescindir do Estado e a resposta,
recuperando a Max Weber (2006), seria: ndo, pois foi Habermas (2012a, 2012b) que,
comentando a obra de Weber, sinalizou que, para este autor, a burocratizacdo € o
fendmeno essencial para se entender as sociedades modernas (sociedades de

organizaces), e € uma forma social fundamentada na organizagdo racional dos meios
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em funcdo dos fins. Muller (2002) afirma que este conceito esconde o que ele denomina
de ‘revolugdo conceitual’ e que explica a eficacia das sociedades industriais se
comparada a das sociedades tradicionais.

Para Muller (2002) a administracdo fundamentada em tais principios é mais
eficaz porque alcanca reconhecidos niveis de ‘calculabilidad’ nos resultados, e uma
decisdo ¢ implementada ‘sin 6dio ni pasion’ (2002, p. 33) verticalmente, na tentativa de
eliminar a incertiddo ligada ao comportamento humano (pensamento presente também
nas obras de Lasswell).

Em sintese, é o carater impessoal, desumanizado e rotineiro da burocracia
que explica a sua eficacia social, tanto para proveito do governante quanto do
empresario, mas a perfeicdo de tal ferramenta é dificil de ser controlada por parte do
governante, porque o formalismo e a impessoalidade da burocracia trazem o que o autor
chama de ‘germe da negagdo’ de sua eficacia (MULLER, 2002).

Nas consideracgdes finais (que serdo analisadas no quadro a seguir) ha falta
de dados sobre a populacdo a ser atendida, sobre as necessidades das escolas que 0s
receberdo ademais de pensar financeiramente na contratacdo de docentes e
administrativos e nos custos com construgdo e aluno/ano. Ha falta de dados qualitativos
que validem os dados quantitativos apresentados, ou seja, aponta-se para a necessidade
de abrir novas unidades em cidades populosas do interior: quais seriam, qual o
diagnostico local?

O documento aponta para a necessidade de que seja constituido um Grupo
Executivo para o ‘refinamento’ dos dados, subdivididos em: area académica, financeira
e técnica. Mas sem esses dados que sdo primordiais como se chegou aos dados

quantitativos apresentados?

Quadro 9 — Anélise de contetdo das Consideracfes Finais

Tema Categorias Subcatego | Unidades Unidades de contexto
rias de registro
ConsideracBes | Modelo para a Novas Viabilidade da | Esta proposta altera
finais expansao modalidades | expanséo significativamente a participacéo
significativa educacionais publica, com um custo/aluno
bastante menor, e que pode ser
feita de forma modular.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir do documento Expansdo do Sistema Estadual Publico de
Ensino Superior (CRUESP, 2001).
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Os dados em destaque no quadro anterior sinalizam uma atitude de
management publico advindo de situacBes complexas. Sobre esse assunto (o de
minuciar dados levantados de maneira emergencial), Muller (2002) recupera a Philippe
Hussenot (1983), pois este autor destaca que 0 management puablico € um conjunto de
métodos racionais* ao servico dos decisores dos 6rgéos publicos.

A funcdo do management publico é reforcar a imagem da racionalidade e da
modernidade da administracdo, ou seja, uma nova representacdo do papel do Estado na
sociedade.

Para Muller (2002) a linguagem do managerial se refere a administracéo
como a gestdo que lida com a complexidade do mundo e d& énfase a que o fundamento
intelectual dessa ldgica seja a analise em forma de sistema, brindando ferramentas
capazes de construir a linguagem da complexidade e, com isso, dominar a tal
complexidade contemporénea, por este motivo, se transforma no modo de pensamento
de uma sociedade complexa e 0 management publico é a linguagem do Estado neste
tipo de sociedade.

Portanto, qualquer politica pode se descompor em trés processos
fundamentais: na tentativa de controlar a posicdo, o eixo e a fungdo do setor
considerado, em relagcdo com a sociedade global ou outros setores; ou a relagéo global-
setorial ndo se transformara em objeto de intervencdo pablica se ndo for em funcdo da
imagem que os demais atores tem desta; determinar qual o setor ou grupos de atores que
se encarregardo da operacdo de construcdo ou transformacdo do referencial de uma
politica pablica. (MULLER, 2002)

Neste sentido o pesquisador precisa compreender a génese das politicas
publicas refletindo sobre a burocracia, teoria da organizacdo e 0 management public,
para ter uma base intelectual (MULLER, 2002). Como o problema €é dindmico,
dindmicas também sdo as sequéncias dos ciclos da politica, que deixam de ser pensadas
como sequéncias sucessivas no modelo de Lasswell para sequéncias paralelas, trazendo
interacdo entre 0s mesmos, retroalimentando-se, modificando-se continuamente
(SILVA, 2012).

* Incluindo métodos modernos de gestdo, para alcancar a modernizagdo da gestdo publica, com a
utilizagdo de ferramentas de apoio ao processo de decisdo, com a sistematizagdo de tarefas e
procedimentos administrativos e veiculagcdo de propaganda ou publicidade para se comunicar com o
publico, tratando das especificidades da gestdo publica em comparacdo com a empresa privada.
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Como ja foi citado anteriormente nem todos os problemas elencados pelos
diversos atores da sociedade, em seus respectivos setores, entram para a agenda de
governo, tampouco todos o0s que entram ganham relevancia ou prioridade
(VILLANUEVA, 1993b). Portanto, a formacéo da agenda de governo evidencia qual é
a estrutura de poder que domina efetivamente a construgdo e a formulacéo da politica
(MULLER, 2002).

Em 2002 o documento da expanséo criado pelo CRUESP foi apresentado na
Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Naquele momento tal documento
recebeu criticas da comunidade académica (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2002) e ndo foi aceito por docentes, alunos e pelo
SINTEPS, mas foi executado pelo Governador, em forma de politica de governo; sai do
ciclo da fixacdo da agenda e analise da questdo, cujo documento final terminou sendo a
elaboracdo da politica e passa-se para o ciclo da implementacdo (que nédo € o foco desta
pesquisa).

Villanueva (1993b) destaca ainda que a mais importante das decisdes de um
governo € a que envolve a eleicdo dos assuntos e prioridades de acdo, ou seja, sua
agenda, pois estas dardo o tom e a direcdio de um determinado governo, e
predeterminara os éxitos ou insucessos da a¢do governamental.

Pierre Muller (2002) sinaliza que ha uma politica pablica quando a
autoridade politica local tenta, por meio de um plano coordenado de acdo, modificar
aspectos culturais, sociais ou econdmicos dos atores sociais, dentro de uma logica

setorial.

3.2.2 Anélise de contetdo do documento Plano Diretor para o ensino
Superior no Estado de S&o Paulo

Em 2005 venceu o prazo da proposta de expansdo para cinco anos, que
constava no documento elaborado pelo CRUESP em 2001, e foi montado um Comité de
Ciéncia e Tecnologia (CONCITE), via proposta da, entdo, Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico (SCTDE) para a constru¢do do
Plano Diretor para Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de Sao

Paulo, que contou com apoio da Fapesp e Finep; o mesmo foi concretizado com a
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publicagfo do Decreto Estadual n° 49.829, de 25 de julho de 2005 (SAO PAULO, 2005)
e tido como um documento inédito no Brasil (PEDROSA, 2010).

Este documento traca metas para o periodo 2006-2020. O texto elaborado
por Pedrosa (2010) (pode ser consultado na integra no anexo B) traz dados importantes
sobre o processo de construcdo deste documento. Naquele momento o CONCITE tinha
como objetivos “abordar e propor medidas referentes a: demanda, acesso, natureza
organizacional e administrativa, custos e seu financiamento, inovacdo e
competitividade” e o documento final tinha como objetivo “[...] [planejar] uma
expansao significativa do sistema publico de ensino superior [no Estado]” (PEDROSA,
2010, p. 11).

O documento citado anteriormente primeiramente introduz o assunto em
pauta, destacando que a educacdo € essencial para se alcancar o desenvolvimento
econdmico do pais e para o desenvolvimento profissional, entre outros beneficios. E
também chama a atencdo para que o fato de que o Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de Sdo Paulo (doravante Plano
Diretor) foi elaborado no periodo 2005-2006, com apoio e iniciativa de Carlos Henrique
de Brito Cruz, que era o reitor da Unicamp, pela necessidade que havia de se tragar um
plano estratégico de longo prazo para o ensino superior estadual.

Em seguida o autor introduz a tematica com um breve histérico do ensino
superior publico no estado de Sdo Paulo e faz ainda uma avaliacdo do primeiro periodo
da expansdo no periodo 2001-2006, apontando que esses dados foram fundamentais
para a construcdo do Plano Diretor em questdo (esta parte do artigo ndo sera analisada
nesta etapa da pesquisa, mas pode ser consultada no anexo B).

Nesta nova fase de andlise da questdo e consolidacdo do tema presente na
agenda governamental desde 2001, e que permanecera ainda até 2020, é importante se
reformular a politica, analisando, avaliando e repensando a acgdo estratégica
(PEDROSA, 2010).

Novamente ao se tracar a analise de conteudo, agora com um texto
elaborado por outro mediador da politica, nota-se ainda uma reafirmacdo da
universidade paulista publica como um setor, que volta a cena para tracar um
planejamento estratégico.

Este setor, que ja ndo se sente ameacado com a expansdo e reafirma suas

caracteristicas, agora ja consolidadas, reconhece o outro setor, no qual a expansdo
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intensa aconteceu (Centro Paula Souza), numa andlise quantitativa com dados exitosos
do plano de expansdo anterior, mas novamente sem uma avaliacdo ou analise parcial
dos problemas advindos da implementacdo de novas unidades. Ou seja, 0 mais
importante naquela fase foi reconhecer o mérito da expansao e ndo as dificuldades que
algumas unidades ja enfrentavam.

Recupera-se a Villanueva (1993a) e Muller (2002), quando os autores
afirmam que muitas vezes uma acgéo é a decisdo de néo agir, no quadro 9 é visivel que a
acao nao aconteceu via a criagdo de cursos sequenciais e basicos, as razdes até o
presente momento da pesquisa sdo desconhecidos, mesmo o ator que desenvolve o texto
de andlise desconhece 0 motivo da mudanca de curso da a¢do (AGUILAR, 2014), o que
mostra a imprevisibilidade da politica citada por Souza (1984).

Nesta fase da analise de contetdo e suas fundamentages traz-se também as
contribui¢bes de Oszlak e O Donnell (1981) para a reflexdo sobre o Estado e suas
politicas estatais, desenhando um processo para a investigacao e analise das mesmas.
Para estes autores a expansdo do controle estadual sobre os diversos setores sociais, no
qual o corporativismo é uma manifestacdo central, mas ndo é a Unica, acabou
colaborando com a criacdo de nucleos tecnoburocraticos com crescente autoridade
interna e externa ao Estado, numa perspectiva que privilegia excessivamente a
acumulagdo de poder em um ‘centro’, que pode ser identificado como avangos no
desenvolvimento politico e democratico, como a constituicdo de um Comité Executivo,
cuja maior parte dos membros de tal comité assinam lista de apoio a candidatura de
governantes do PSDB (tais listas podem ser consultadas na internet) (ESTADAO,
2014).

Em 2007, ano em que o documento final do Plano Diretor foi publicado em
evento do PSDB, Abilio Baeta Neves (professor na Universidade Federal do Rio

Grande do Sul) afirmou que:

N&o h& o menor sentido em se fazer de toda instituicdo uma universidade
[...]. A diferenciacdo como estratégia de massificacéo ndo deve deixar de lado
a formagdo de uma elite académica, apta a impulsionar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais (PSDB, 2007).

E no mesmo evento Carlos Henrique de Brito Cruz, (que em 2005 era reitor
da UNICAMP, que em 2006 representava a SCTDE, e que em 2007 estava a frente da
diretoria da Fundacdo de Apoio & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP)),
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defendeu o “aumento dos investimentos no ensino superior € que era preciso aumentar o
percentual de alunos no sistema publico de ensino, especialmente em cursos de curta
duragdo geridos pelos estados” (PSDB, 2007) até porque “com base em dados sobre
acessos dos mais pobres ao ensino superior, que 0 ensino superior publico da mais
oportunidades a populacdo de baixa renda do que o ensino privado” (PSDB, 2007).
Ainda no mesmo evento o0s professores Abilio Baeta e Simon
Schwartzmann defenderam a cobranca de mensalidade nas instituicdes de ensino
superior da rede federal, mas a ideia foi rebatida como inviavel porque significaria uma
taxa de arrecadagdo muito baixa e o proprio governador José Serra também se mostrou
contrério a proposta, porque isso ainda traria um custo administrativo alto e porque
“Aposto que se aumentar em 10% o or¢gamento do ensino superior no ano que vem a
produtividade das institui¢des vai ser a mesma” (PSDB, 2007). Resgatando a Muller

(2002) mais uma vez a logica managerial trouxe racionalidade a gestéo.

Quadro 10 —Plano Diretor - processo de estruturacéo e trabalhos iniciais

Tema Categorias | Subcategorias | Unidades de | Unidades de contexto
registro
Plano Conjuntura Finalizacdo do Registro do Horizonte de execugdo até 2020,
Diretor — prazo do inicio da com metas para o Ensino
processo de documento da proposta de se Superior de S&o Paulo atingir a
estruturacéo expansao construir um maturidade preservando-se e
e trabalhos proposto pelo plano diretor consolidando-se a qualidade
iniciais CRUESP em das universidades estaduais e
2001 tratando o Ensino Superior
existente como um sistema
integrado, incluindo-se o setor
privado.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir do documento Plano Diretor para o Desenvolvimento do
Ensino Superior Publico no Estado de S&o Paulo (PEDROSA, 2010).

A novidade é que nos trabalhos iniciais do Plano Diretor ja se comeca a
pensar no sistema de ensino superior como algo que deve ser integrado, incluindo-se o
sistema privado. A preocupacdo agora é chegar a maturidade, sem deixar de lado a
necessidade de preservar e consolidar a qualidade das trés universidades estaduais
paulistas. Volta aqui a tematica da setorialidade presente na obra de Muller (2002). As
medidas solicitadas pelo governador a este Comité Executivo avangcam se comparados
as tarefas daquele encarregado de montar o relatorio da expansdo em 2001: além da
demanda precisam pensar ndo apenas no acesso a vagas, custos e natureza

organizacional, mas na incluséo social, na inovagdo e na competitividade.
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Ainda pensando na setorialidade da universidade publica, outro trecho do
documento aponta para o fato de que na primeira reunido de trabalho era preciso
estabelecer que:

[...] o Plano Diretor deveria servir ao propésito de solidificar o papel
fundamental das trés universidades paulistas, garantindo condicGes
institucionais para que se desenvolvessem segundo as caracteristicas das

melhores universidades (de pesquisa) existentes no plano mundial [grifo
nosso] (PEDROSA, 2010, p. 46).

Como sinaliza Aguilar (2014a) num contexto de globalizacdo, é impossivel
desenvolver uma politica publica desconectada das cobrancas para atingir indicadores
estipulados por organismos internacionais e nacionais.

Nos estudos desenvolvidos pelos grupos de trabalho destacam-se analises
elaboradas para a pos-graduacdo, formacao de pessoal técnico e avaliacdo. As anélises
para as novas formas de acesso ao ensino superior e inclusdo social e atividades de
extensdo por necessitarem de estudos mais aprofundados.

Como sinalizam Oszlak e O"Donnell (1981) a primeira parte dos trabalhos
do Comité Executivo mostram um desenho que ndo foge daqueles das politicas estatais
de controle-exclusdo do setor popular, via beneficios diferenciais de insercdo social e
direito ao trabalho via educacdo publica, diferenciada dos cursos tradicionais da elite
académica, sem descuidar a pesquisa.

Na etapa seguinte do texto Pedrosa (2010) apresenta as principais propostas
do Plano Diretor. No quadro a seguir destacam-se as que se relacionam a EPTG. O
ultimo intuito elencado no documento ¢ que se deveria “contribuir para intensificar a
inclusdo dos segmentos menos favorecidos da populagdo a educacao superior, tanto
pela expansdo do sistema como por politicas especificas para esses grupos”
(PEDROSA, 2010, p. 13).

O interrogante que surge a partir desta afirmacdo é: os menos favorecidos
foram, realmente, incluidos ao ensino superior com as propostas de expansao do Plano

Diretor?
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Tema

Categorias

Subcategorias

Unidades de
registro

Unidades de contexto

Propostas do
Plano Diretor

Principais anlises
e recomendagdes

Relatério Final do
Plano Diretor

Novas metas para a
expansdo

Na esfera estadual, caberia
papel fundamental nesse
processo ao ensino
profissional e tecnoldgico,
representado pelo sistema
das Fatecs. Deveria cobrir
todo o estado de S&o Paulo,
atingindo 54 unidades e cerca
de 180 mil alunos
matriculados em 2020.

O sistema de Fatecs
permaneceria sob a
coordenacdo do CEETEPS,
que poderia vir a adquirir
autonomia administrativa
Sua misséo primordial seria
a formacéo de graduacao
tecnoldgica e profissional,
com cursos de trés anos de
duracao. Poderia desenvolver
pesquisa e pos-graduagdo,
neste caso até o nivel de
mestrado, sempre com foco
profissionalizante. Poderia
desenvolver programas de
doutorado em casos
excepcionais, em parceria com
programas das universidades
estaduais.

Expanséo da
graduacéo
presencial

O sistema de Fatecs seria 0
foco da agdo de expanséo no
ambito estadual, com
crescimento significativo tanto
no numero de unidades quanto
no de matriculados, assim
como na variedade da oferta
de cursos.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir do documento Plano Diretor para o Desenvolvimento do
Ensino Superior Publico no Estado de S8o Paulo (PEDROSA, 2010).

Nesta fase de construcdo do Plano Diretor ja se tem a superintendente do

Centro Paula Souza, a prof. Laura Lagand, participando do Comité Executivo. Outros
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interrogantes surgiram a partir do momento que se teve ciéncia da presenca da
autoridade méaxima do Centro Paula Souza como participe no processo de construcéo
desse Plano Diretor: se ja havia uma meta de que em 2010 o numero de unidades
chegaria a 52, porque um projeto de 54 unidades até 2020? Com base em que calculos e
mapeamento foi tracado este indice para a expansdo? Se eram 54 unidades até 2020,
porque continuou-se a expansdao denominada como ‘desenfreada’ por aqueles que
trabalham na instituicdo, até o presente momento, com a proposta de se chegar a 80
unidades até o final de 2017? Sera que a expansado continuara até 2020?

Angelo Cortelazzo, ja responsavel pela Assessoria de Assuntos para o
Ensino Superior (AESU), na Revista do Centro Paula Souza, em setembro de 2007,

publicava que:

[...] a expansdo anunciada dos cursos oferecidos pelas Faculdades de
Tecnologia (FATECs) do Centro Paula Souza vem em boa hora e
representard, sem dudvida, aumento na oferta desse ensino em escolas
gratuitas e de qualidade, mantendo-se um referencial publico para a
qualidade desses cursos e contribuindo para o desenvolvimento de nosso
Estado de forma socialmente mais justa. (CORTELAZZO, 2007, p. 7).

Nesta mesma edicdo da revista institucional a Diretora Superintendente,
prof. Laura Lagana, afirma que:

Ampliar o acesso a educacéo publica de qualidade e promover uma formagéo
profissional voltada para o desenvolvimento econémico e social sdo
compromissos do governo do Estado de Sdo Paulo. Sdo também projetos
ambiciosos, porém executaveis com sucesso a partir de uma estratégia de
acdo sustentavel. Essa € a base do plano de expansdo que devera dobrar o
nimero de Fatecs e de matriculas nas Etecs, até 2010. Para atingir essa meta,
0 Centro Paula Souza vai aumentar a capacidade de suas unidades e abrigar
novas escolas e faculdades, sem abrir mdo da qualidade de ensino —
atestada por indicadores como o alto indice de empregabilidade dos técnicos
e dos tecndlogos recém-formados e pelo excelente desempenho de nossos
alunos no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Algumas escolas ja
comecam a ser criadas e muitas outras virdo, em parceria com prefeituras e
empresas, visando atender as necessidades de qualificacdo profissional nos
diferentes setores produtivos [...]. (CENTRO PAULA SOUZA, 2007, p. 1).

No recorte proposto para esta pesquisa ndo se analisa o ciclo de
implementacdo, mas neste processo de reformulagdo da politica da expansdo o Centro
Paula Souza ja vinha passando por uma expansdo sem precedentes, entdo a diretora
superintendente ja tinha acesso as reclamacdes das unidades, via SINTEPS, ver Lima
(2008), sobre a falta de funcionarios administrativos, baixos ingressos o que dificultava
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a contratacdo de professores, problemas de infraestrutura, entre outros. Em documentos
oficiais aparece a informacdo de que a expansdo acontecia em parceria com as
prefeituras, empresas e até organizacGes ndo-governamentais, 0 que traz um carater de
precariedade da expansdo por causa da dependéncia de outro 6rgdo que pode nao
cumprir com sua parte do acordo.

Ja na edicdo de janeiro de 2007 a Revista do Centro Paula Souza traz duas
informacdes importantes que ajudam a fundamentar a analise de contetdo dos trechos
do quadro 11 que sinalizam a expansdo do ensino superior via cursos superiores de
tecnologia a cargo do Centro Paula Souza.

A primeira contribuigdo é dada por Maria Helena Guimaraes de Castro, que
foi Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, em
2006, e que comenta sobre como Sao Paulo se preparava para alcancar as metas dos
Objetivos do Milénio, periodo 2000-2015, naquela ocasido ela afirmou que “a
expectativa é de que programas como esses, aliados a vigorosa expansao de escolas
técnicas, faculdades de tecnologia e do ensino superior publico alterem a tendéncia
observada na década passada [...]” (CENTRO PAULA SOUZA, 2007, p. 5).

O segundo trecho é institucional sobre o fato das Fatecs estarem em
destaqgue no Plano Diretor do Ensino Superior cujas afirmacgdes atestam que:
“estabelecer metas e apontar meios e condigdes para promover a expansao qualificada
do ensino superior publico do Estado de S&o Paulo, dentro da visdo do
desenvolvimento sustentavel [grifo nosso]”. (CENTRO PAULA SOUZA, 2007, p. 6).
Esta € uma informacdo novedosa, porque o documento de Pedrosa (2010) em nenhum
momento faz mencdo a que a expansdo aconteca dentro de uma visdo que privilegie o
desenvolvimento sustentavel.

A mesma reportagem traz outro trecho em que a diretora superintendente,
prof. Laura Lagana, sinaliza que “a expansdo das FATECs esta descrita no relatorio
inicial, o que reforca a importancia de participarmos pela primeira vez da elaboracéo de
um Plano Diretor [grifo nosso]” (CENTRO PAULA SOUZA, 2007, p. 6) e depois o

documento ainda traz o dado de que:

De 2001 a 2006, o nimero de faculdades de tecnologia do Centro Paula
Souza triplicou. Passou de 9 para 29 e 0 nimero de vagas aumentou mais de
60%. De acordo com as projecBes do estudo, o nimero de Fatecs devera
aumentar expressivamente até 2020, periodo abrangido pelo Plano Diretor
(CENTRO PAULA SOUZA, 2007, p. 6).
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Esses ultimos trechos da Revista do Centro Paula Souza reforcam e
fundamentam informac6es que ja foram expostas anteriormente: ndo ha como tirar da
agenda governamental os planos fechados internacionalmente, que precisam ser
cumpridos, como os Objetivos do Milénio, o que fundamenta a Relagédo Global-Setorial
proposta por Muller (2002), quando o autor afirma que as relacfes globais chegam a se
impor as setoriais.

E a fala da diretora superintendente da instituigdo corrobora que a expanséo
de 2001-2006 levou em conta as especificidades das FATECs para que acontecesse. E
importante que a instituicdo possa dialogar e participar dos grupos de trabalho
coordenados pelo CONCITE durante a construcdo do Plano Diretor.

Entretanto, como o cargo de diretor superintendente também € de confianca
do governador, néo se identifica no texto nada que seja uma objecao da instituicdo a este
processo de expansdo, ao contrério, € uma fala que enaltece as escolhas e o destino da
instituicdo. Pensando ainda no desenvolvimento sustentavel institucional: a agenda
permite ‘enxergar’ a sustentabilidade da expansao?

As estratégias (as linhas gerais de acdo) que sdo tracadas para o Centro
Paula Souza e que constam no quadro 11, como o oferecimento de mestrado, desde que
profissionalizante; doutorado em conjunto com outras universidades estaduais;
autonomia administrativa, cursos de graduacdo tecnolégica via EAD, sdo acGes que se
cumprem apos o término do trabalho do CONCITE.

Também Oszlak e O Donnell (1981) contribuem para fundamentar esses
posicionamentos dos atores governamentais, ou seja, 0os mediadores (na proposta de
Muller (2002)) ao teorizar sobre a complexidade dos conjuntos dos atores no momento
de ‘atuar’ sobre certas questdes, num ambiente em que os conflitos, as coalisdes, a
mobilizagdo de recursos, 0s graus relativos de autonomia e de poder dos atores podem
ser vistos em detalhe e suas sutilezas e complexidades nos levam a entender e repensar
aspectos tedricos do Estado e da sociedade.

Ja o0 quadro 12 a seguir traz informacgdes sobre os desafios futuros do
sistema de ensino superior publico no estado de Sdo Paulo no periodo 2007-2020, com
destaque ao reconhecimento do papel das FATECs no processo de expansdo do ensino

superior no estado e de sua colaboragdo com o desenvolvimento econdmico.
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Quadro 12 —Desafios futuros do Sistema de Ensino Superior Publico em Séo Paulo

Tema Categorias Subcategorias Unidades de | Unidades de contexto
registro
O Plano Desafios Mudanca Processo de Reconhecimento do papel
Diretor, 0 organizacional elaboragdo do Plano | que as Fatecs vém
desenvol- Diretor e suas desempenhando, de forma
vimento consequéncias crescente, no sistema, tanto
recente e 0s do ponto de vista da
desafios expansdo numerica, com a
futuros do oferta de mais vagas para 0s
Sistema de jovens, como da sua
Ensino importante fungéo de formar
Superior pessoal em nivel superior
Publico de que possa colaborar de
Sé&o Paulo forma direta para o

desenvolvimento dos
diversos setores da economia
estadual (e nacional),
incluindo suas necessidades
regionais.

Tendéncias
internacionais

Séo Paulo segue uma
tendéncia internacional [...]
paises bem-sucedidos em
termos de educacdo superior —
tanto os que tém sistemas
maduros, como Canadé e
Franca, quanto os com
expansdes recentes vigorosas,
como Chile e Coreia do Sul -
tém forte presenca de
sistemas de educagéo
superior profissionalizante,
semelhantes ao das Fatecs.

Fonte: Elaborado pela autora (2015) a partir do documento Plano Diretor para o Desenvolvimento do
Ensino Superior Publico no Estado de S8o Paulo (PEDROSA, 2010).

Recuperando a legitimidade e reconhecimento do setor Centro Paula Souza

(MULLER, 2002), o documento ainda faz mengé&o ao fato de que o:

Sistema das Fatecs que legitima a ampliacdo do sistema em curso e se
coaduna com as propostas do Plano Diretor esta relacionado ao desempenho
dos graduados nos cursos oferecidos, que vém obtendo chances
profissionais crescentes, com bons salarios. [...] e a empregabilidade
desse grupo € pelo menos igual a dos jovens que tém formacéo superior
tradicional (PEDROSA, 2010, p. 19).
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Outro aspecto importante nesta fase final de anélise cognitiva é apontar uma
falha que se identificou na tipologia dos mediadores proposta por Muller (2010). Em
nenhum momento o autor reconhece o0s atores sociais que estdo na base como
mediadores, pois para ele devido as lutas travadas nos setores os ‘oprimidos pela
politica’ ndo conseguiriam ser mediadores dentro do setor. Os dados da instituicdo
mostram que os ‘oprimidos do setor’, professores, administrativos, gestores e alunos,
desde 2000 vém tracando estratégias e taticas de sobrevivéncia das unidades.

Muller (2010) afirma que em funcdo do recurso social que dominam e de
sua legitimidade, estes mediadores seriam: profissionais (representantes dos grupos
sociais estruturados ao redor de uma funcdo ou oficio, com capacidade para definir as
condicdes do exercicio da profissao, inserem reivindicacdes préprias da sua profisséo,
espaco politico ou intelectual mais amplo, as atividades levam a um processo circular,
porque em determinado momento um grupo € dominante no setor e mantém esta relagdo
causal); elites administrativas (sdo um esboco da elite dominante, entre eles encontra-se
com frequéncia, produtores de referencial global); politicos eleitos popularmente (tem a
tarefa de articular entre si os referenciais produzidos pela elite administrativa que
produz imagens cognitivas verdadeiramente novas).

Ja como fechamento do desfecho do Plano Diretor recuperando tanto a
Oszlak e O"Donnell (1981) como a Muller (2002) e Villanueva (1993b) nenhuma
sociedade possui a capacidade nem o0s recursos para atender de forma plena a toda a sua
lista de necessidades e demandas dos atores sociais, por isso somente algumas
problematicas no sentido de luta de interesses e poder terdo a possibilidade de se
incorporar a agenda publica e ser implementada.

Pensando ainda na micro dimensdo de andlise é importante resgatar a
contribuicdo de van Horn e van Meter (1993d, p. 97-98) que colocam énfase na
imperfeita correspondéncia que existe entre as politicas adotadas e 0s servigos

realmente oferecidos, num modelo em que:

[...] las demandas y recursos que los estimulos del ambiente trasladan a
quienes elaboran las politicas [...] un proceso de transformacién de las
demandas y los recursos en politicas publicas, que incluye también las
estructuras formales y los procedimientos gubernamentales [...] las politicas
que representan las metas formales, las intenciones o las declaraciones de los
funcionarios gubernamentales [...] los resultados de la politica tal y como en
realidad se ofrecen al publico.
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Oszlak e O Donnell (1981) afirmam que toda questdo socialmente
problematizada, atravessa um ciclo vital que se inicia com a sua problematizacéo até
chegar a resolucdo.

No decorrer do caminho diferentes atores afetados de forma positiva ou
negativamente pelo surgimento e desenvolvimento da questdo tomaram posicéo e séo 0s
comportamentos presentes nessas etapas que tendem a modificar o mapa das relacoes
sociais e 0 universo de problemas presentes na arena politica (VILLANUEVA, 1993a) e
o Estado assume sua posicao frente a tal demanda, como pode ser analisado durante a
analise de contetdo de ambos os documentos.

No segundo documento fica evidente a presenca do Estado e a intencdo de
resolver a questdo. Mas também héa as acdes e as omissdes (OSZLAK; O'DONNELL,
1981) nos processos de intervencdo do Estado, momento de estabelecer as conexdes
causais ¢ os efeitos identificados, por isso as politicas s3o os ‘nods’ do processo social,
numa sequéncia de interagdes.

E neste processo o Estado ndo € passivo e nem irrelevante, ao contrario, este
se importa com a tomada de decisdo e o faz tendo ao seu redor mediadores que tecem
boa parte das interacGes de cada parte do processo, verticalizando o que lhe parecer
mais conveniente e horizontalizando outras questbes possiveis de assim 0 serem
(OSZLAK; O'DONNELL, 1981).

Neste contexto a estrutura social ndo se distancia da agenda, apenas espera o
tempo suficiente para compreendé-lo, descrevé-lo, estuda-lo e, eventualmente, explica-
lo ou analisa-lo (OSZLAK; O'DONNELL, 1981), como no caso desta pesquisa.

Outro fato importante € que de acordo com Palladino (2012, p. 62) “A partir
de 2005 o governo federal decide marcar sua presenca no Estado de Sdo Paulo
ampliando a Rede Federal de Educacdo Técnica e Tecnoldgica; comeca a 12 fase da
expansao com a criacdo de diversos campi no Estado™. Sera que aqueles que construiam
o Plano Diretor e os governadores do periodo tinham conhecimento da expansao que ja
havia sido anunciada na esfera federal da sua Rede Federal de Educacdo Técnica e
Tecnoldgica via Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFETS) num primeiro
momento e, num segundo momento, via Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e

Tecnologia (IFs)?
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Até 2002, haviam sido construidas no Brasil 140 escolas técnicas federais.
Porém, em 2005, o governo federal anunciou o langamento de um ambicioso
plano de expansdo, que pretende ao seu final, em 2010, ter mais que dobrado
esse nimero. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), a rede federal de
educagdo profissional conta hoje com 179 instituices de ensino. [...] A meta
é chegar em 2010 com 354 escolas técnicas federais e 500 mil vagas. - A
escolha dos municipios foi baseada em indicadores socioeconémicos e no
conceito de cidades-pélo, para atender aos estados desprovidos dessa
modalidade de ensino, além de periferias de grandes centros urbanos e
municipios interioranos, distantes das metrdpoles, com cursos articulados
com as potencialidades locais de mercado de trabalho - informa o secretario
de Educacdo Profissional e Tecnol6gica do MEC, Eliezer Moreira Pacheco
(JORNAL DO SENADO, 2008).

Palladino (2012) evidencia por meio de mapas e figuras que foi no estado de
Sdo Paulo onde o Instituto Federal Sdo Paulo (IFSP) mais cresceu, inclusive o Centro
Paula Souza implantou unidades em cidades que ja contavam com a presenca da Rede
Federal de Educacdo Técnica e Tecnoldgica e vice-versa.

A partir de tal constatacdo surgem o0s seguintes interrogantes: Serd que a
partir de 2005 a expansdo no estado de Sdo Paulo tomou o formato de competicdo
partidaria? Nesses municipios em que ha uma proximidade entre duas instituicbes
pablicas de perfil muito semelhantes: houve concorréncia por aluno(a)s? Serd que no
processo de expansdo houve um planejamento integrado entre governo federal e
estadual para estudos que permitissem evidenciar a necessidade de as duas instituicdes
estarem na localidade?

O trecho a seguir da indicios de que uma comparacdo da Rede Federal de
Educacdo Técnica e Tecnoldgica no que se refere ao ambito do estado de Sao Paulo é
importante, principalmente por causa da seguinte informacdo: “O plano de expansdo da
Rede Federal foi lancado no inicio do governo Lula para execu¢do em duas fases, Fase |
de 2005 a 2007 e Fase II de 2007 a 2010 [...]” (PALLADINO, 2012, p. 90). Em outro
trecho Palladino (2012) sinaliza que a expanséo federal tem como objetivo cumprir as

metas do Plano Nacional de Educacéo para o periodo.
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A andlise do texto de Pedrosa (2010) foi essencial para entender o processo
de expansdo das FATECs a partir de 2006. Continuam-se as pesquisas e contatos para
ter acesso ao documento original.

A andlise cognitiva ajuda a compreender e interpretar as ideias de quem
planejou a expansédo da educacgdo superior no estado de S&o Paulo, em todo o processo é
acentuada a luta dos setores em busca da defesa de seus interesses.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo traz uma compilacdo e analise de dados que, talvez,
muitos dos atores que trabalham na base da educacdo tecnoldgica ndo conhecam.
Conhecer e entender como se entrelacam as etapas de fixagdo da agenda com a propria
elaboracdo da politica, bem como ter acesso a estes documentos, ajuda-nos a entender
as problematicas com as quais convivemos diariamente em nossas unidades (FATECS).

Com a utilizagdo da andlise de contetdo (BARDIN, 2000; CHAVES, 2002)
e da andlise cognitiva da politica (MULLER, 2000, 2002, 2010) foi possivel reconstruir
os ciclos da politica: fixacdo da agenda e analise da questdo e entender como foi
formulada a politica de expansdo para o ensino superior publico do estado de Sdo Paulo
no periodo 2000-2007.

E evidente que o documento elaborado pelo CRUESP em 2001 foi
implementado apenas substituindo as denominacBes cursos sequenciais e basicos por
cursos superiores de tecnologia, com a da criacdo de novas FATECS.

Também é visivel a superposicdo de etapas: este documento elaborado pelo
CRUESP é ao mesmo tempo a analise do problema identificado e a formulacdo da
politica e serd o documento utilizado na implementacéo e é a peca chave para a entrada
do tema na agenda governamental. A partir desta constatacdo era impossivel estudar o
processo da politica e optou-se por estudar os seus ciclos ja encerrados.

O documento elaborado pelo CONCITE cumpre a fungdo de repensar a
agenda, reformular a politica, ja numa tarefa de planejamento estratégico de longo prazo
(2006-2020). Ao mesmo tempo a equipe avaliou o periodo de vigéncia do documento

elaborado pelo CRUESP e que teve validade no periodo 2001-2005 e também
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reposicionou a expansdo reconhecendo que deveria continuar via cursos superiores de
tecnologia publicos nas FATECs.

O problema maior € que para as FATECs as metas estipuladas naquele
documento ja foram ultrapassadas em 2012, mas a expansdo continua de forma
‘desenfreada’, como dizem os funcionarios que trabalham na institui¢ao, chegando a 65
unidades em 2016, quando a meta inicial era chegar a 54 unidades em 2020.

Desta forma validou-se a hipotese de que ao mudar a categoria de cursos 0s
dados que constavam no planejamento inicial do CRUESP foram invalidados e os
planos detalhados que s&o citados naquele documento como itens importantes a se
realizar antes do inicio da expansdo tampouco foram elaborados. Portanto a expansdo
aconteceu sem um planejamento, apenas ha documentos de acompanhamento com
atualizacao de demandas e status de entregas.

E as buscas realizadas no site da Assembleia Legislativa do Estado de Sé&o
Paulo e na internet sinalizam que esta expansdo tornou-se uma atividade eleitoreira,
saimos da década de 1970 quando nenhuma cidade queria receber uma faculdade de
tecnologia e chegamos a 2016 em que ter uma Fatec na cidade é possibilidade de
conseguir e manter votos na época das elei¢oes.

A partir do exposto é possivel afirmar que o objetivo geral foi alcancado,
pois logrou-se reconstruir como o0 tema entrou na agenda do governo e todos 0s
desenlaces até o ano de 2007.

Neste sentido 0s objetivos especificos ajudaram a entrecruzar informacdes e
a partir deles, com apoio da analise de conjuntura e estrutura (SOUZA, 1984) foi
possivel ndo apenas resgatar como surgiu a EPTG na Franca e seu processo de
consolidacdo que, coincidentemente, se assemelha ao momento de tensdo e conflitos
que enfrentava o Brasil na década de 1960, quando a demanda por esta modalidade
educativa aparece em documentos oficiais, mas também entender que a estrutura
influencia a conjuntura, cuja mudanca de cenarios, acontecimentos e recortes temporais
ndo impedem que tracos culturais prevalecam a longo prazo. Em ambas as situacdes
estudadas o ambiente era ditatorial e a EPTG foi imposta.

Foi do sonho, do desejo e também imposi¢do de Abreu Sodré que nasceu 0
Centro Paula Souza em 1969, que foi a primeira experiéncia de EPTG publica do Brasil
e seus idealizadores depois contribuem com o governo federal no momento de criagéo
dos CEFETSs.
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As quatro principais politicas escolhidas — que foram implementadas pelos
gestores do Centro Paula Souza — marcam um diferencial nesta pesquisa. Como é dito
no texto os gestores podem mudar o rumo da politica e seu curso de acdo. Mas nenhum
autor entre os que foram consultados dizem que, como o Centro Paula Souza € a
instituicdo responsavel por implementar essas politicas de EPTG publica no estado de
Sao Paulo, ela propria, enquanto instituicdo, também mudou a partir da implementagéo
dessas politicas.

Os relatos daqueles que estavam na base da EPTG, na época em que cada lei
foi sancionada, mostram como foi a criagdo do Centro Paula Souza, como a instituicéo
foi idealizada e por quais pessoas. O tempo em que a instituicdo esteve vinculada a
UNESP abrangeu conflitos e conquistas, assim como o processo de desvinculacdo, em
uma época em que o Centro Paula Souza ja era o gestor das Escolas Técnicas Estaduais,
outro assunto que mudaria ‘a cara’ da instituicdo, bem como do seu quadro de
dirigentes. Com a entrada do PSDB no governo do estado de S&o Paulo a instituicdo
cresce, principalmente a partir de 2002, em rapida escala. A falta de dados estruturados
me obrigou a sistematiza-los e organiza-los em quadros e graficos para se ter um
panorama deste crescimento institucional.

Isso mostra a fragilidade institucional do Centro Paula Souza, cada um dos
governantes vislumbrou um ‘objetivo’ diferente para a institui¢do, cujos Diretores
Superintendentes ainda sdo indicados pelo governador e, por este motivo, sdo cargos de
confiangca. O Unico Diretor Superintendente eleito pela comunidade académica — o
professor Elias Horani — foi destituido da funcdo na transicdo do governo estadual,
quando o, entdo, governador Méario Covas assumiu o cargo em 1995.

As préprias demandas de deputados, prefeitos, vereadores por novas
FATECs em seus municipios, os depoimentos dos governantes, o histérico de acdes
implementadas que s&o retratadas no texto sinalizam que o Centro Paula Souza quando
estava embaixo da Universidade ainda tinha ‘um abrigo’ para se esconder dos interesses
eleitoreiros, mas este tempo passou. Agora o Centro Paula Souza ¢ a ‘joia da Coroa’.

Ao realizar a andlise cognitiva da politica, tendo como base os dois
documentos escolhidos, é possivel afirmar que os reitores das universidades publicas
paulistas identificaram um problema: o aumento do ndmero dos egressos do ensino

médio que demandariam vagas no ensino superior. A partir desta constatacdo o
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problema é visto como uma construcéo social que parte do setor em que eles atuam e
defendem: a universidade.

Nesta luta para que esses alunos do ensino medio ndo cheguem 1a, na
universidade, sendo seus cursos tradicionais de graduacdo perderdo a exceléncia,
estabeleceu-se que a eles deveriam ser propostas outras opgdes de acesso a este diploma
de ensino superior, primeiramente a ideia foi com a proliferacdo de cursos sequenciais e
basicos, em seguida, por tras da denominada imprevisibilidade da politica, a expansao
aconteceu via cursos superiores de tecnologia publicos.

A escolha de que a expansdo acontecesse via cursos superiores de
tecnologia nas FATECs é fundamentada em dados quantitativos que também sédo
utilizados em época de campanha eleitoral: alto grau de empregabilidade dos egressos,
salarios que se assemelham aos dos graduados em cursos tradicionais de graduacao,
numa comparagao com experiéncias internacionais.

Resgata-se de Muller (2000, 2002, 2010) o que foi util para a anélise deste
caso: houve a construcdo de problema social, também ficou evidente as lutas nos setores
pela defesa de seus interesses, a relacdo global-setorial é marcada pela presenca das
demandas das agendas internacionais interferindo na construcéo e definicdo de metas da
agenda nacional e local, durante todo o ciclo estudado estes atores lutam pela
legitimidade de seus atos e evidencia-se que Muller tem razdo ao propor uma
metodologia em que as ideias sdo variaveis explicativas.

As teorias desenvolvidas por Muller e amplamente utilizadas na Franga e
também na Colémbia se diferenciam da analise sequencial porque permitem buscar
entendimento e compreensdo das acdes dos mediadores em uma fundamentacdo que
deixa a mostra os jogos de poder, de interesses, os conflitos, entre outros aspectos da
politica neste ‘Estado em A¢do’, como sinalizam Jobert e Muller (1987).

Mas também ha o limite de sua teoria, pois para este autor os setores estdo
em luta constante para impor suas demandas por meio de politicas publicas e isso
impede a intersetorialidade. Muller ainda aponta que os atores da base ndo conseguem
ser mediadores da politica, a eles estdo destinados os foruns que apresenta como
espacos de luta por visibilidade na conquista por mudancgas na politica.

A continuidade da politica de expansdo que consta no Plano Diretor nas
palavras de Pedrosa (2010) destinam-se aos menos favorecidos e o documento do

CRUESP de 2001 faz referéncia a necessidade de novas opg¢des de cursos para atender a
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demanda, mas estes jovens ndo foram chamados para avaliar esta proposta de politica
antes de sua implementacéo.

Portanto, fica a duvida se eles querem cursar a graduacdo tecnoldgica, se
queriam mesmo ingressar na universidade — principalmente quando se analisa o grande
percentual de jovens pertencentes a categoria denominada “nem, nem, nem”: nem
trabalha, nem estuda e nem procura emprego. Ou seja, a politica da expansdo do ensino
superior publico do estado de Sdo Paulo é uma politica de governo adultocéntrica,
elitista, meritocratica e limitada em seu desenho e escopo que nao solucionou as
demandas de grande parte da populagdo jovem, justamente por ndo escuta-los, por
acreditar que o adulto, livre docente e atuante na éarea de educacdo, sabe com
propriedade do que o0s jovens precisam para contribuir com o desenvolvimento do
estado de Séo Paulo.

Neste sentido com a literatura disponivel ndo ha como explanar em
profundidade sobre os atos normativos do governo do estado de Sdo Paulo ao realizar a
expansdo do ensino superior publico via cursos superiores de tecnologia como politica
de governo. Ndo ha até o momento documentos que auxiliem no processo de anélise e
avaliacdo de politicas de governo e tampouco h& a exigéncia de que a politica de
governo somente seja implementada depois de evidenciada por meio de documentos
detalhados a capacidade de gestdo orcamentaria, administrativa, pedagogica, entre
outras — do proprio Estado.

Nas entrelinhas vive-se uma democracia disfarcada de autoritarismo no
estado de Sdo Paulo, isso fica presente nos documentos analisados. H& um discurso dos
atores voltado a inovacdo, ciéncia, tecnologia, ousa-se até em denominar o documento
elaborado pelo CRUESP em 2001 de proposta de politica publica. E esse autoritarismo
estd presente em todo o periodo estudado (1969 — com a criacdo do Centro Paula Souza
até 2007 no final da segunda fase de expansdo da instituicdo). Por tras deste
autoritarismo ha um grupo (elite dominante e administrativa) que pensa as politicas que
serdo implementadas na area de educacdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo sem consulta
as bases e sempre como politica de governo.

Como diz Duverger (1981) ler um documento ndo permite adquirir
conhecimento sobre 0 mesmo. Eu ja tinha lido esses dois documentos muitas vezes, mas
sempre sem uma regra. Com a montagem e elaboracdo dos quadros (que foram

sintetizados na versdo final do texto) e a matriz de analise de conteddo consegui
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apreender e dar entendimento e interpretagdo a muitos trechos que passaram
despercebidos pelas minhas leituras iniciais. Eu considero essa etapa como muito
importante, pois me proporcionou a oportunidade de familiarizar-me com o0s
documentos e seus protagonistas.

O proprio Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior
Publico no Estado de Séo Paulo nada mais € que um plano estruturante em Ciéncia e
Tecnologia, um dos pilares para o Plano Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo para
o0 Estado de S&o Paulo. Ha uma série de projetos aprovados pela FAPESP e FINEP que
evidenciam essa preocupagdo maior dos governantes e elite administrativa do estado de
Séo Paulo com o desenvolvimento econdmico tendo a educagéo como o alicerce para o
funcionamento dos Parques Tecnoldgicos espalhados pelo estado.

Como afirma Muller (2002) analisar a agenda € intrigante e desafiador. Traz
inferéncias importantes para uma andlise coerente da implementacéo. Ao término desta
pesquisa tenho clareza de que era inviavel analisar ou avaliar a implementacdo da
politica antes de conhecer em profundidade os ciclos iniciais da mesma.

E interessante e estressante reconstruir a formacéo da agenda, para mim foi
um desafio cativante porque me apetece ir atrds de fontes documentais, descobrir
informagdes, analisa-las, tabulé-las e interpreta-las, mas € um processo semelhante ao
da montagem de um ‘quebra-cabeca’

Analisar as leis, decretos, resolugdes, resgatando as vozes dos atores sociais
me permitiu reconhecer que por tras de toda politica de governo ou publica sempre
existirdo conflitos, jogos de interesses, imprevistos, imprevisibilidade em determinadas
situacOes, mudancas de rumo, entre outros.

Neste sentido esta pesquisa sinaliza algumas contribuicdes como suporte a
pesquisas futuras. As falhas identificadas na fixacdo da agenda e formulacéo da politica
permitem identificar as causas dos problemas enfrentados diariamente nas Faculdades
de Tecnologia (FATECS) do estado de Sao Paulo.

Entre tantos questionamentos apresentados durante a construcdo da
dissertacdo, que evidenciam outras pesquisas possiveis, pois ndo foi possivel responder
a todos, apenas registra-los para reflexdes futuras, hd um que estara presente que me
fago cotidianamente: Sera que se a meta de um total de 54 FATECs até o ano de 2020
tivesse sido cumprida teriamos menos problemas de infraestrutura, pessoal e gestdo nas

unidades?
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Documento: Expansdo do Ensino Superior Publico no Estado de Séo Paulo

.

Resolugdo
CRUESP-01

de 19/01/2001

_Dispoe sobre a criagdo da Comisszo
Especial para Expanséo do Ensino
nas Universidades Estaduais
Paulistas, e dd outras providéncias,

s Reitores das Universidades Es-

taduais Paulistas, ho uso de suas
atribuigdes legais, com fundamento no
art.3? do Decreto n® 26.914/87, e consi-
derando .
— que é objetivo do CRUESP fortalecer
a interagdio entre as Universidades Esta-
duais Pauiistas; .
~- que & também objetivo do:CRUESP
analisar e propor solugdes para as ques-
t6es relacionadas com o ensino e a pes-
quisa nas Universidades Estaduais Pau-
listas; 3
— considerando ainda que as Universi-
dades Estaduais Paulistas devem utili-
zar seus recursos de forma a ampliar o
atendimento & demanda social,

A A A A A A A A A A & A & A

|

- & Resolvem

I Art. 1°— Fica criada, no &mbito do CRU-
ESP,-a Comiss@o Especial para Expan-

} s#o do Ensino nas Universidades Esta-"
duais. Paulistas, com o objetivo de pro-

I por medidas voltadas & expansao de cur-
$0s e vagas de graduag#o nas trés insti-
tuigdes, preferenciaimente mediante uti-
lizagéo da capacidade ja instalada.

I Paragrafo tinico — Como decorréncia dos

trabalhos mencionados no “caput”, deve-
r4 ainda a Comissio manifestar-ge, em
felatdrio técnico, quanto a necessidade de
criggéio de novas instituigoes de ensino
Superior no Estado, isoladas ou universi-
térias, identificando as 4reas que reque-
rem a sua implantagéo.
Art. 22 — A Comissdo sera integrada
pelos Pré-Reitores de Graduagio das trés
Universidades, sendo que cada Pré-Rei-
tor podera se fazer assessorar por 1(um)
especialista.

Art. 32— A Comissdo devera apresentar -

relatdrio prefiminar de sugs atividades sm
90-dias, contados da data da publicagdo
desta Resolug&o, do qual devera constar:
|'— identificacdo dos cursos de gradua-
¢80 ja existentes nas trés Universidades,
cuja expansdo poder4 ser feita a curfo
prazo, mediante aumento de vagas;
Il — indicag&io de novos cursos de gra-
duag@o a serem criados, nas trés Uni-
versidades, a curto e médio prazos, pre-
ferencialmente no perfodo noturno;
lll -~ indicagdo de novos programas ou
cursos de nivel superior, a serem cria-
dos, nas trés Universidades, em seus
respectivos campi ou aproveitando outras
estruturas publicas.
Art. 42 —. O relatdrio final devera ser en-
caminhado‘ao Presidente do CRUESP -
apds 30 dias da apresentagéo do relat6- .
rio referido no art. 39, .contendo; além de
outros tépicos, a indicagdo de formas de
agéo conjunta na expanséo dos cursos e
das vagas atualmente oferecidas, inclu-
sive por meio de educagéo & distancia.

" Art. 52 — Esta Resolugdo entrard em vi-
gor na data de sua publicagao; revoga-

_ dds as disposigcSes em contrario.

_Prof. Dr. Hermano de M. F. Tavares - Unicamp
Prof. Dr. Jacques Marcovitch - USP
Prof. Dr. José Carlos de Souza Trindade - Unesp

. 4.1.1.2. Novos campi

PR

CRUESP

Expa nsSo do Sistema |
~ Estadual Pablico

de Ensino Superior

presente proposta de politica ptiblica,
que abrange as’institui¢des. de . .
) ensino superior mantidas pelo
Governo do Estado de S&o Paulo, tem por
embasamento legal o Decreto n°. 24.951,
de 4 de abril de 1986, que criou 0 Conselho
de Reitores das Universidades Estaduais
(CRUESP), atribuindo-lhe, no art. 3°, entre
outros objetivos, o de “assessorar o
Governador em assuntos de ensino
superior” (inc. IV) e o de “analisar e propor.
. solugbes para as questdes relacionadas
com o ensino e a pesquisa nas-
Universidades Estaduais” (inc. V).

No uso dessas atribuigdes, o
CRUESP, pela Resolugdo n’. 1, de
19.01.2001, designou os Pré-Reitores de
Graduagéo da UNESP, UNICAMP e USP

jetivo_de propor medidas.

~ voltadas & expans&o da graduagéo e a

~criagao de novas instituigoes de ensino

 superior no Estado. O relatério, sub:
_pelos trés Pré-Reitores de Gradua

Lo Graquacao,
foi aprovado na reunido do CRUESP de

t»<>

20 de ‘julho de 2001, passando a

“constituir uma politica publica, em

~_Construgdo, a seguir apresentada, de

“acordo com o Indice seguinte:

iNDICE

1-SUMARIO EXECUTIVO............ -
2 - EVOLUCAO RECENTE DO ENSINO SUPERIOR EM -«

SAO PAULO E NO BRASIL
3-A CONSTRUGAO DO FUTURO ..

4- ANALISE DAS ALTERNATIVAS ......

4.1: Projeto Académico

4.1.1~Incremento da expanséo das universidades.........

4.1.1.1. Expansao nos campi atuais

4.1.1.3. Previso de expanséo

4.1.2 - Criagdo de cursos seqienciais e basicos ...............
4.1.3 - Apoio aos cursos profissionalizantes de nivel superior- ;
4.1.4 - Formagéo de professores para o ensino bésico.......
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1 - Sumarlo executlvo

L Introdugéo
A O sistema estadual publico de

ensino superior contribui atu~

almente com pouco mais de 10%
‘das matriculas nesse nivel de en-
sino e necessita-de.rapida e sig-

nificativa expans&o.
+Os cursos atualmente ofe-
recidos pelas trés universidades
publicas paulistas s&o cursos de
_exceléncia, servem de referéncia
a Na(;éo etém padréo internacio-

- nal,

" e Asuniversidades paults-
tas, com seus cursos de pos-gra-
duagéo, contribuem com a forma--

. -géo de professores para outras Ins-

tituices de Ensino Superior e de-

- vem continuar exercendo esse

papel.

. » Devem as universidades
r se dedicando aos-cur-
nais de grad uagao ver-

~ticalizados, ligadosa | pesqwsa €,

p .
sensu podendo sua expa 158(

‘dimensionada em 5% de cres

mento anual, por cinco anos. Nos

novos campib crescimento pode-
__ré ser maior, desde que s¢ asst

| __ma uma nova forma dé, adminis-
tracdo e gestéo.

de novas opgdes, que vao acen-
. ontro dos anseios da sociedade_

it i atc i st iU et d i i S
T T— . 5

-+Uma expansao mais Sig-

" nificativa do ensino publico supe-

rHor necessita, obngatonamente

“€queeyem a yma formagio mais
e de qualidade, de modoa
“atenderem & dernanda social, que
também é diversificada.

*Dessa expansio ediver-
" sificagéo de cursos de nivel su-
perior, diferentes da.graduagéo
{eursos sequienciais e basicos),

devem ficar encarregadas outras

Jnstituicoes publicas de niyel su-
‘perior que nao as unlver5|dades
“asquais, todavia, poderédo prés-
far sua colaboragao na coordena-
¢80 e'supervisdo dos referidos cur-
$0s, como garantia de qualidade.
... *As |nst|tu1§>oes publicas de
ensino supenor, que se¢ encarrega~
" réo dos cursos seqiienciais e ba-
sicos, poderdo seras FATECs (Fa-

“auldades de Tecnologia) do Centro

-de Ensino Tecnolégico Paula Sou-

_Superiores Estadu

za (CEETEPS), oun

adas: -
) dessas propostas, i:waig
sejam: (1) expanséo dos cursos
de graduagao nos campi exis-
tentes’'ou (2) em novos campi
das trés universidades e (3) cria«
¢éo de cursos seqiienciais e
basicos, atribuidos a outras ins-
tituigGes de ensino, mais trés al-
temativas s&o apresentadas, con-
sistindo (4) no apoio das univer-
sidades aos cursos profissiona-
lizantes de nivel superior, (5)
na formacédo de professores

“para o ensino béasico e {6) na

as.

utifizagdo de novas tecnologi-

*As propostas apresenta-
das, de um lado, ndo esgotam
outras.que poderiam surgir (en-
volvendo, por exemplo, as univer-

" sidades publicas municipais oua

criagdo de universidades federais
no Estado de’ S&o Paulo) e, por
outro lado,-séo independentes
entre si, ndo indicando a neces-
sidade de serem adotadas em
sua totalidade, e muito menos a
de serem concomitantss.
Passa-se a indicar as diver-
sas propostas acima resumldas

H. Anélise das alternatlvas
: 1 — Incremento da ex-
pans&o nas universidade:
A expans&o, nos campi
exnstentes, deve limitar-se a0s
cursos de graduacac

As universidades tém cresc:do :
‘mas g incremento da expansao..

demanda recursos suplementa-
res.

2 - Novos campi:

Qrelatério apresenta a pos-
sibilidade de criacdo de novos
campi, para a raior expansao dos
cursos tradicionais de graduacgéo
na Baixada Santista (Sao Vicen-
te), na cidade de Sao Paulo (cen-
tro e zona leste), e em Limeira,
Paulinia e S&o Carlos.

Com relagdo & expansio
dos cursos de graduagéo, nos
campi existentes e nos novos, o
crescimento pode alcangar5%ao
ano, por cinco anos, levando a
criagdo de aproximadamente

20.730 matriculas nas trés hniver- E

sidades (hoje sé@o cerca de
- 80.000).
‘Nos novos campia expan-
s@o poderd ser maior, desde que
se assuma uma nova forma de
administragdo e gest&o.
3-Criacéo de cursos se-
y qt‘ienciais e basicos:

S-
Propoe se ainda a criagdo’
de outras 20 Escolas Superiores,
proximas a cidades populosas do
Estado e que ndo apresentamum °
sistema de ensino superior estru-
" turado. Essa criag8o representa-
ria- 64.000 matriculas em dois -
anos:

Spuza, ou a novos institutos iso-~
fados de ensino, criados pelo Go-
vermno do Estado; com os quais
as universidades pqdenam cola-
borar e nivel de supervisao e ori-
entacio académicas. Mais tarde,

o sistema poderia transformar é

4— Apoio a0s cursos pro-
fissnonalxzantes de mvel supe-
- rior:.

las e as estrufuras das trés uni:
versidades publicas, apés o aten-

dimento ao esforgo concentrado

para a expans&o Com cursos pre- -

vistos no n. 1 supra.

Nesta modalidade, calcula-
se a abertura de 600 vagas semes-
trais, perfazendo o total de 3.600
matriculados em trés anos.

5 — Formacéo de profes-
sores para o ensino basico: .
" Seguindo o modelo do Pro-
grama PEC-Formag&o Universitd- |

ria, instituido pela Secretaria Es-
tadual da Educagéo em convénio
com a UNESP, USP e PUC/SP, -
para a capacitagéo de 7.500 pro-
fessores efetivos da Rede Esta-
dual de Ensino da 1%'a 4° série

-do ensino fupdamental, ja.em ,

curso, as trés universidades po-
dem estender o programa (pre--
sencial, mas informatizado) a pro-
fessores da Rede Municipal de
Ensino e aos professores da 5° &
82 série que, sendo portadores de
diploma.de licenciatura curta, ne-
cessitam de complementagéo de
estudos.

- Prevéem-se, nesse mode-
lo, aproximadamente.15.000 no-
vas matriculas em trés anos (&
razdo de 5.000 vagas por ano,

.durante trés .anos). Encerrada

esta etapa, o programa poderia .
ter prosseguimento sob a forma
de educagao continuada. R

6 Utilizagdo de novas
tecnologias

Prevista, num primeiro mo-
mento, para dar suporte as ativi-
dades académicas planejadas e,
oportunamente, para o desenvol-
vimento de educacdo a distancia. .. -

" Il Estimativa de
recursos financeiros
Se todas as alternativas-
fossem mplantadas ao mesmo-
tempd, 0 que n&o é necessério —
pols cada uma é independente da
outra, podendo também serem -

- implantadas progressivamente—

, haveria necessidade de recur-
sos suplenientares da seguinte
ordem: para 120.000 novas ma-
triculas e 7 3 3 anos 6 p

duas vezes o ate
© a.criagdo de 9.800 ¢ mpregos
diretos, a utilizagdo de”

0 primeiro ano, atingindo_
0 milhdes de Reais/. -
ano em trés anos e, a partirdaf,
chegando a 450 milhoes de Re—
als/ano em déz anos. -

V. Modelo
organizacional proposto ~
Recomenda-se a criagdo
de um Grupo Executivo, coorde-
nado pelos Pré -Reitores de Gra- - -

. duagdo das trés universidades

publicas paulistas, com o objeti-

- vode refinar os dados levantados

e completar os estudos neces-
sédrios a implementagao das pro-
postas. Oportunamente, um Gru-

 po de Gestao, 6rgao aglutinador

das instituigdes envolvidas, pode-
ra ficar encarregado do gerencia-
mento das instituigbes nas inici-
ativas comuns: As iniciativas res-
tritas a cada universidade (como
as de n.1 e 2 do item I supra)
serdo geridas pelos coleglados
proprlos
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‘2 - Evolugdo recente do ensino
superior em Sao Paulo e no BraSII

E stado de S3o Patilo respon-
: de por cerca de 1/3 do Pro-
duto Interno Bruto (PIB) nacional,
€ essa pujanga econdmica tam-
bém se reflete em suas Institui-
¢bes de Ensino Superior: a Uni-
versidade de Saq Paulo (USP),

" fundada em 1934, a Universidade

Estadual de Campinas (UNi-

CAMP), de 1967 e a Universida- 3

de Estadual Julio de Mesquita Fi-
lho (UNESP), multi-campi e ins-
talada a partir de 1975. Enquanto
Universidades, tém autonomia ad-
ministrativa e académica garanti-
das pelo Artigo 207 da Constitui-
¢&o Federal. Enquanto autarqui-
as estaduais, gozam de autono-
mia flnancelra desde 1989.

A autonomia financeira, que .
-ainda requer no Estado de Sa0 -
Paulo sua constitucionalizagdo.

-para se perenizar, a despeito de
merecer uma revisdo para elimi-
nar algumas distorgdes, fez com

que houvesse uma inequivoca me-
."Ihoria em todos os indicadores

académicos dessas |nshtuu;oes
Desse modo, a pesquisa acadé-
mica gerada corresponde hoje a
\ cerca da metade daquela produ-
zida por todo o pafs, e 0 mesmo
ocorre com a quantidade de pds-
graduandos formados em seus
“cursos de mestrado e doutorado-
Pardmetros como o nimero de
pubhcag:oes por docente, a titula-
¢&0 e outros também aumentaram
durante o periodo; fazendo com
que haja um inquestionével reco-

nhecimento da exceléncia acadé- -

mica adquirida. Em termos dg
cursos de graduagéo, essa exce-

. léncia também se manifesta. As

InstituicGes paulistas tém, ao lon-
go do tempo, formado muitas das
liderangas do pais em todas as
dreas do conhecimento.

A partir da dltima década,

principalmente, o Brasil teve urn -

grande aumento na escolaridade
de sua populagéo de forma geral
&, com isso, de demanda pelo en-

. sino superior. Em S&o Paulo,
* como conseqiléncia de ages no

sentido de aumentar o ntimero de
concluintes no Ensinc Médio, te-
remos. muito em breve cerca de
400 a 500 mil alunos formados por
ano. Dentro desse contexto, as
trés Universidades Piblicas Pau-
listas ndo poderiam ficar & mar-
gem da realizagéio de proposi¢des

5 visando a estratégias que assegu-

rém uma expansé&o de vagas, a fim

. ‘de garantir que uma parcela mai-

or da populag&o paulista possa ter
acesso a um ensino publico, gra-
tuito e de qualidade. ~
Os dados levantados mos-
tram que o sistema publico de en-
sino superior no Estado de S&o
- !

Paulo é responséve! por cerca de
10% das vagas oferecidas. Con-
siderando-se apenas as Institui-
¢des estaduais, esse atendimen-

to fica ao redor de 5,5%, o que . ;

equivale a aproximadamente
17.500 vagas.
Por outro lado, tem sido evi-

- dente o crescimento do ensmo de

graduag&o do sefor privado, que
atinge cerca de 90%das vagas ofe-

recidas atuaimente. Nos dltimos -

8 anos, esse setor cresceu 10ve-
zes mais que o sistema publico
instalado — ou 5 vezes mais, se a
comparagdo se der.com o siste-
ma-mantido pelo governo estadu-
al. Em termos de.ntimero de for-

mados, a evolugdo do setor priva- -

do, no mesmo periodo, foi de 31%,

enquanto a do pliblico estadual foi -

de 30%. Apesar da melhoria do
desempenho na formagéo de alu-
nos, tais valores deixam evidente
a pequena participagédo das esco-
las publicas na escolaridade uni-
versitdria e a necessidade de
agbes conjuntas que permitam au-
‘mentar a capacidade de atendi~
mento da populagao.

De acordo com os dados
exjstentes no Censo do Ensino
Superior Brasileiro (MEC/INEP,
2000), o Brasil tem apenas cer-
ca de 13% de sua-populagéo,

com a faixa etdria entre 18 e 24.°

anos',, matriculada em cursos su-
periores. Esses dados revelam
uma performance extremamente
timida quando comparada a ou-
tros palses latino-americanos,
ainda que consideremos o ele-

- vado aurhento de matriculas nes- .

se nivel de ensino nos tltimos 10
anos. Apés a sang&o da nova Lei
de Diretrizes € Bases (dezembro

“de 1996), foram efaborados dife-
. rentes Planos para a denomina-

da década da educaggo. O prin-
cipal, Plano Nacional de Educa-
¢éo (PNE), foi recentemente

e +45 vagas,

1. Inclui curso de P ia e

prog!

elevando ag 2.355 vagas e os 45.315 candidatos para os valores colocados.

com 800 inscri

2. “Total de 144.458 inscritos na Fuvest. O dado apresentado n#o Inclui inscritos no
vestibular para a PM (220 vagas[vl/6193 candidatos{c]). Entretanto, inclui candldatos
para os cursos da Unifesp (223v/3961c) e Santa Cesa (100v/718c).

aprovado pelo Congresso Nagio-
nal e prevé,um crescimento da
parcela da populagéo matricula-
da em cursos superiores, dos
atuais 13% para,30%, em 10

*. anos. O.Plano Nacional de Gra-

duagdo (PNG), elaborado pelo -
Férum de Pr6-Reitores de Gra-
duagdo (ForGRAD) e aprovado
em llhéus-BA em 1999, preconi-
za taxas de crescimento seme-
Ihantes (aumento de 2,5 vezes no
nimero de matriculas). Esse til-
timo documento aponta ainda
para a necessidade de haver, peld -
menos, a manutencgdo da propor-
¢8o de matriculados em escolas

‘mantidas pelo poder publico e

pelo privado ~ na época; em tor-
no de 40 e 0% respectivamen-
te. Apenas para registro, 0 PNE
também apontava para esse au-
mento proporcional, mas teve
esse artigo vetado pelo Presiden-
te da Republica (abrit de 2000).
“Analisando essas indica-
¢oes, verifica-se mais uma'vez a
necessidade de acdes a médio
e longo prazoque permitam aten-
der a demanda crescente por ..
vagas e corrigir a distorgao exis-

* tente no que tange ao Estado de

Sdo Paulo, onde, a cada dezma-

triculados em éscola superior,
em torno de'um estd nas univer-
sidades publica® mantidas pelo
Governo do Estado.

% Levando-se em conta que a
universalizagdo do ensino médio*
no Estado de Sao Paulo atinge
uma populagéo de menor poder

aquisitivo, e que isso significa

- aumento de demanda’por vagas

no ensino superior por um con-

 tingente que ndo pode ter aces-
S0 ao ensino pago, agdes que

contribuam para equacionar esse
problema devem ser priorizadas,
aumentando a participagéo do
sistema publico e gratuito na for-
mag&o de cidadéos e na diminui-

‘¢éo das atuais diferengas soci-

ais. Por outro lado, dados apre-'
sentados pela Reitoria da Univer-
sidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) durante o XIV Encontro
do ForGRAD, em Curitiba-PR

‘(maio/2001), apontam que, em

fungéo.do perfil sécio-econdmico
da populagdo ndo atendida na
educagéo superior do pais, o sis-
tema privado sé teria condigbes
de expandir pouco mais de 10%

corresponderia a aproximada-
mente-200.000 novas vagas.

b

- de sua participagéo atual, o que -

LO lugares ocupados nos perfodos da manhﬁ (M) 1arde Me nolta (N). DL = disponibilidade de lugares nos mesrmos per{odos
Dk, = soma da disponibilidade nos 3 perfodos. G ot
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0s exames vestibulares de

2001, as trés universidades -

publicas paulistas ofereceram,

aotodo, 15.173 vagas, as quais’

se inscreveram 263.450 candi-
datos (Tabela 1), o que significa
dizer que 248.277 tiveram suas
expectativas frustradas. Ainda
que se considerasse, por absur-
do, todas as vagas oferecidas e
apenas os inscritos -na Fuvest
(144.458 candidatos), restariam
129.285 pessoas que néo teriam
acessoas universidades publicas
paulistas.

Por outro lado, & absoluta-

mente impossivel criar maciga-
mente vagas em universidades
como a UNESP, a UNICAMP e a

* USP, em cujos cursos de gradu-
ag#o o ensino é sempre aliado a

pesquisa.e-a extensdo. Existem
limitagdes de ordem conceitual
para a ampliagéo desmedida dos
cursos de graduagéo tradicionais,
que poderiam, massificando-se,
perder sua feigdo atual de cursos
verticalizados.

sabido que vérias agbes,
algumas de implémentagao mais
rapida, outras que demandam

maior tempo para sua efetivagéo, .

estdo em desenvolvimento nas uni-
versidades paulistas, de maneira
isolada, visando & ampliaggo do
ndmero de vagas em seus cursos.
Essas ages tém levado em con-
sideragao os atuais modelos de
cursos de graduagéo e utilizado
recursos orgamentarios préprios.

" * Mas quanto,pode crescero
modelo tradicional de cursos de
graduagéo, verticalizados, nas
trés universidades publicas pau-

listas? A resposta depende do -

tipo de universidade que se pre-
tende. Se o modelo for o dos pa-
ises que acolhem um grande nu-
mero de universitérios, a expan-

. -s80 poderia ser praticamente ili-

mitada, mas tolocaria em risco a

* manutengio de cursos de gradu- -

agéo como sao, hoje, os das uni-
versidades de pesquisa. Além dis-

| 80, 0s grandes nimeros poderi--_

am dificultar — como tém dificul-
tado nos referidos paises —a con-

dugao da universidade edos pré- -
. prios cursos. No entanto, a prefe- -
rir-se um modelo de crescimento

contido, outras aftemativas devem
ser buscadas. 5 "
O estudo ora apresentado

~ insere-se na linha de um cresci-

mento evolutivo dos cursos de gra-
duagdo das frés universidades,

pré-fixado em 5% de aurnento de .

vagas ao ano, durante cinco anos,
0 que permitird manter suas ca-
racteristicas de cursos- intima-
mente ligados a pesquisa e & ex-
tenséo e tinica opgo para ingres-
80 na pés-graduacéo stricto sen-
su, espelhando o atual formato
dos referidos cursos. Cumpre ob-
servar, no entanto, que a adogéo
de uma nova forma de adminis-
trar os novos campipoderia levar

i

3-A construgéo do fi.lt%‘ufo" | .

a uma porcentagem maior de ex-
pans&o.
Mesmo assim; essa expan-
* séo evolutiva néo ser4 suficiente
para atender & demanda social
por vagas no.ensino publico su-
-perior. Para tanto, sera preciso,
até como garantia de manutencéo

. do formato dos afuais cursos de .

Assim, as discussées ndo

devem ficar restritas ao modelo -

~ existente, até pelo fato de que a
nova LDB possibilita a diversifica-
$80 da formagao apos 6 ensi
médio, seja através dos
graduacao tradicionais, sejal
¢ando m&o de curso outras

finalidades, como os cursos téc-.
nicos, tecnol6gicos e a nova mo-
dalidade de clirsos seqiieniciais de
formaca ecifica ou de com-
plementacao de estudos. .

Além disso, os avangos tec-

nolégicos recentes, que acarreta- -

ram.a mudanga de énfoque e de
perspectivas do aprendizado, tor-
nando-0-algo perene ndo enquan-
to resuitado, mas enquanto mé-
todo, possibifitam._que se
mao dé novas formas de viv

presencial el : ul

“As discussdes das inova-
¢Bes e das formas de atender as
novas demandas t&m acontecido,
até agora, de forma isolada nas
universidades. Mais recentemen-
te, surgiram debates na procura

_de 'mecanismos que apontem
para uma salda, respeitadas a ex-
celéncia e a qualidade necessa-
rias. Nesse sentido, as trés Pro-
Reitorias de Graduag&o das Uni-
versidades Estaduais Paulistas

- vém desenvolvendo agdes conjun-
tas Visando ao fortalecimento do
ensino puablico e de qualidade em
nosso Estado.

Sensiveis a esse momento,
as trés Reitorias formalizaram,
por solicitagédo do CRUESP, o gru-
Po que procedeu ao estudo da

a - V8l superior, podendo configu
" . NOVas 0pgdes q

atual situagdo do ensino de gra-
dua¢do e que teve também afun-
¢&o de propor, pela primeira vez
na historia do Estato, uma politi-

ca de’expansdo conjunta e que

contemple diferentes alternativas
para garantir uma maior participa-
¢&o do ensino superior pliblico na
formagao dos cidad&os paulistas.
. O assunto, que j vi

'zendo parte daagenda
sGes das tr
forma individua Nju
debatido publicamente dura .
1Férum de Polfticas Universitari-
as, ocorrido

Por essa razéo, sem descu-
rar o incremento da possivel ex-
pans&o em cada universidade, de
acordo com o modelo tradicional
dos cursos de graduacdo, esta
proposta também explora a pos-
sibilidade de se criarem cursos di-

“versificados, de-qualidade, os
-quais oferecem a vantagem de

uma formago mais répida em

m 2 de-
S éXpectativas
demuitos jovens®.

ficay ‘cargo de no-
vas instituices pablicas de ensi-.
no supérior, a eles voltadas espe-
cificamente, que poderiam cc
com coordenagao

e

m coordenagao e supervisao
académica das trés universidades.
Feita essas observagdes ini-
ciais, o'estudo aprovado pelo CRU-
ESP propde seis vertentes sobre
as quais considerou possivel a
acdo conjunta das IES mantidas
pelo Governo do Estado, visando
a ampliagéo do sistema de gra-
duagdo e & criagdo de outras al-

ternativas, levando em conta:
<1 oincremento da expan-

s8o das vagas ekistentes em cur-

-~ sequlenciais e - .

CRUESP 5

sos de graduagéo de cada Univer-
sidade; 3
{2 a abertura de novos cam-
pi, também voltados aos cursos
tradicionais de graduagdo; -
8+ acriagdo de cursos dife-
rentes daqueles tradicionalmente
oferecidos na graduagéo (seqiien-
cials e bésicos), a cargo de ou-
tras instituigées de ensino supe-

rior pgbiicas;

{4 o apoio aos cursos pro-
fissionalizantes de nivel superior,
por parte das trés universidades;

(g}} a implementag&o de pro-
gramas de formagéo de professo-
Tes para o ensino basico, pelas
trés universidades, tomando como
modelo o PEC~Formacéo Univer-
sitaria; - :

{6~ e, finalmente, a utiliza-
¢&o de novas tecnologias visando -
a dar suporte e expandir o siste-
ma.

Vale frisar que as alternati-
vas aqui oferecidas nédo se esgo-
tam no seio das trés universida-
des e ndo se limitam & expans&o
dos cursos de graduagéo, mas
avangam, a guisa de proposta de

 uma politica publica, para também

abranger a transformagéo ou cria- -
¢&o de novas instituigdes publicas
de ensino, voltadas a cursos su-
periores diversos dos de gradua-
¢éo, capazes de aumentar as op~
¢Oes de oferta e de atender a de-
manda social, preservando do in-—=
chago desmedido os cursos tra-
dicionais, reservados s universi-
dades, assegurando-se sua atuat
feicao, ,
Finalmente, deve-se ter em-
merite, de um lado, que as pro-

s« postasndo sdo necessariamente

cumulativas, sendo indépendentes
umas das outras e também po-
dendo serimplantadas progressi-
vamente. De outro lado, € eviden-
te que as seis vertentes acima
enumeradas n&o impedem a for-
mulagdo de novas, como, por
exemplo, as que envolvam a ex-
pans&o das universidades piibii-
cas municipais ou a criagdo de
outras universidades federais no.
Estado de S&o Paulo.

Como ponto de partida para
o detalhamento das alternativas,
o estudo levantou as disponibili-
dades fisicas existentes nas ins-
tituigdes de ensino mantidas pelo
Governo do Estado (Tabela 2):

' Finalmente, deve-se deixar .
registrado que o estudo da dispo-
nibilidade fisica partiu de algumas
premissas, nem sempre detalha-
das e minuciosamente verificadas.

. A citada disponibilidade foi calcu-

lada a partir das informagées ofi- .
cials das escolas e se refere a cur-

. sos'regulares. N&o se levou em:

conta a possivel existéncia de ou-

* tras atividades (extenséo, por

exemplo) e, por esse motivo, a
opg&o por essa vertente da expan-
sdo devera merecer um levanta-
mento mais refinado. .
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4 Anallses das alternatlvas

tes intelectuais no campo das ci-

4 1 - Projeto Académico
4.1.1 — Incremento da ex-
panséo das universidades

4.1.1.1. - Expansé&o nos .

campl atuais
os ultimos trés anos, a
UNESP criou 532 novas va-
gas no seu vestibular (11,7%); a

UNICAMP, 290 (13,7%); ea USP, ~

450(6,5%).

Acurto e médio prazos aex-
pansao do ensino em cada univer-
sidade, no modelo tradicional dos
cursos de graduagdo e nos atuais
cantpi, cobrird, em parte, hovas
areas do conhecimento com cur-

‘808 qué necessitam, para seu de-

senvolvimento, de laboratérios e
de material de consumo de-alto
custo,

H&a uma série de mnmaﬂvas "

visando & criagéo de novos cursos’
nos campiatualmente existentes.
Neste cenério, podemos citar
como exemplos: novog éursos
noturnos j& propostos na UNESP
em seus campi atuais, curso de
Fonoaudiologia na UNICAMP e
cursos de diferentes &reas da USP,
como, por exemplo, os de Admi-
nistragéiq Hospitalar, Educagéo da
Salide e Atuaria, em Séo Paulo;
Administragdo, Ciéncias Conté-
beis, Economia (em outro perio-
do), Geografia, Histéria e Letras,
em Ribeirdo Preto; Medicina Ve-
terindria, em Pirassununga; além
de outros, em fase de estudos..
4.1.1.2. - Novos campi

. Apreferéncia das trés univer-
sidades publicas paulistas, ha es-
colha de locais para abertura de

_ novos campi, seguiu o critério das

4reas jé pertencentes &s universi-
dades ou das facilidades em obté-
las, ficando assim delineada:

UNESP

-~ Municipio de S&o Vicente,
aproveitando a estrutura do Cen-
tro de Ensino e Pesquisas do Li-
toral Paulista (CEPEL).

UNICAMP -

~ Municipio de Pauhnla,
aproveitando a estrutura do seu

Centro Pluridisciplinar de Pesqui-

sas Quimicas, Bioldgicas e Agri-
colas (CPQBA).

‘—Municfpio de Limeira, apro-
veitando drea com 40 hectares,
préxima ao centro da cidade e de
propriedade da Umvermdade

UsP

~ Centro da cidade de S&o
Paulo, que-estd sendo submetido
aum processo de revitalizag@o.

~Zona Leste de Sao Paulo,
em local a ser determinado.

O Governo do Estado desti-

nouao Centro Tecn 6c

Léste 29,0

,t@pgﬂg.éa.é@grgsiantgL
—Novo campus em S&o Car-

los.
. Os novyos campi devem vol-

tar-se aos cursos de graduagdo

tradicionais. Desse modo, o cam-
pus de Sao Vicente, da UNESP,
contaria com o curso de Biologia
Marinha; o de Paulfnia e Limeira,

da UNICAMP, com cursos de Far- -~

macia e Engenharia de Produggo,
respectivamente; e, para a USP:
.0 da Zona Leste, com cursos de

'Pedagogia e Licenciatura®, para a

formag&o de professores parao en-
sino basico; o de Sao Carlos, para
aextenséo dos cursos voltados as
ciéncias exatas, que estdo satu-
rados, e para abrir cursos em ot~
tras areas®; e o do Centro da ci-
dade de Sao Paulo, para a cria-
¢do de cursos de grande deman-
da.

41.1.3. ~
panséo

Conforme salientado, enten-

Previsdo de ex-

demos gue a expansao dos cur- .

s0s tradicionais de graduagdo, ver-
ticalizados, ligados & pesquisa e
4 extens3o e constituindo a dnica’
forma de acesso a pos-graduagdo
stricto sensu, ndo deveria superar
5% por ano das vagas oferecidas
durante os préximos 5 anos, a fim

“de resguardar o formato atual dos

referidos cursos. Desse modo, ha-
veria uma expanséo de 4.145 va-
gas nesse periodo (27,6% de au-
mento), representando 20.730 no-
vas matriculas (atualmente temos

80.000 matriculados nas trés-uni-

versidades).
Esse aumento (de.27,6%

: cumufat'V‘ emcl NCO. anos) inclui-

rigsumentar neles a percent_agem
antial c_je expanséo

seqiienci-
ais e bési-
cos
Neste
item sdo pro-
postas al-
ternativas
para uma
- significativa
expanséodo
sistema pu-
blico paulista
de ensino su-’
perior.
A opgéo
pelos cursos se-
.qlienciais e bési-
€0s, COMmo Poss|-
vel vertente da ex-
pans&o do sistema
estadual publico de
ensino superior, foi
em parte justificada
no item n. 3 deste
est mprindo
sallemal_que 90% dos

Espemfcamente em relagdo
aos cursos seqiiencials, ainda é

preciso dizer que esta modalidade

de cursos de nivel superior foi in-
troduzida pela Lei de Diretrizes e
Bases, exatamente no intuito de
abrir novas possibilidades, diferen-

' tes da dos cursos de graduagéo.

Foram previstos dois tipos de
cursos seiqﬁenciais na legislagéo

forma que 0s Cursos n norm

graduagdo e confere diploma os‘
seus conc!um 3 g_ndohcha-

S

quiencial como o conjunto de ativi-
dades sistematicas de formagéo,
alternativas ou complementares
‘aos cursos de graduag&o.

Suas caracteristicas princi-
pais podem assim ser enumera-
das:.

-organizagao por campo de
saber; -

-grande flexibilidade;

<ligagdo entre os dlversos
carﬂpos de saber;

|merdls<:|pllnar|edade,

‘natureza dinamica (podendo
ser alterados em atendimento as
demandas sociais);

-compostos por disciplinas,
préticas académicas ou praticas
profissionais;

-confereim qualificagéo acadé-
mica, profissional ou técnica;

-podem explorar os horizon-

éncias, das humanidades e das
aﬁes

mserem-se numa ﬁlosoﬁa de
educagao Qontfnug, ‘podendo_o

€gresso voltara gnwersrdadenéo

$6 em busca_de_uano

" De tudo isto |nfere-se que,
embora mais curtos do que um

curso de graduagao (podendo du-~-

rar entre. 3 e 4 semestres, ainda
que neste estudo a preferéncia
seja por cursos de dois anos), 0s
cursos sequenciais ndo devem ser
considerados cursos de segunda
categoria, mas simplesmente
uma opgdo de formacao mais ra-
pida que, sem prejufzo da quali-
dade, habilita para atividades que
n&o demandem diploma de bacha-
rel ou licenciado. Além dissc, um
egresso de curso seqiiencial pode
ingressar em curso regular de gra-
duacdo, aproveitando as discipli-
nas cursadas rio primeiro e cons-

tantes do cufso em que foi selecn—-

onado.
Mas como uannr a q| li-

‘dade dos cursos S_&maemlﬁi
bendo-se quer todos os exi
Tente_,,aosiab m nivel?..

" As trés universidades plibli-
cas paulistas entendem que aqua-
lidade de um curso, independen-

. temente de seu formato, & garan-

tida pelos seguintes requisitos:

‘éqnfra—es_wtum adﬂyada,
Eprojetos académicos bem

Vi lagéo continuada;

(e-qualidade dc doJo dlscen—

" Assim, para que 0s cursos
seqiienciais mantenham o mes-

- mo nivel de qualidade dos cursos

de graduagéo existentes nas trés

universidades publicas paulistas,

observadas, embora, suas peculi-
aridades com relagéo a estes Ulti-
mos, serd necessério que a
UNESP, a UNICAMP e a USP as-
sumam sua orientagéo académi-
ca, supervisionando-os, de manei-
ra a garantir a existéncia de proje-
tos académicos bem formulados
(“c") e a continuidade da avaliagdo
(*d"); que se exija.do corpo docente
a ser contratado, mesmo que no

regime celetista, a necessaria -

qualificaggo, conferida por titulos

@>qualificacéio do corp,c do-
’ cente; .

151

de mestre e doutor (“a”); queain- .-

fra-estrutura, embora mais sim-
ples do que a exigida em cursos
de graduaggo, também voltados &
pesquisa, seja adequada ("b"); e
que o corpo discente, que ndo in-
gressa pelo- vestibular mas por
outras formas de sele¢do, receba
-um ensino que feve em conta suas

evéntuais deficiéncias anteriores -

eoqualifique para acompanhar sa-
‘tisfatoriamente um curso de ensi-
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o superior (0 que também deve

integrar o projeto pedagégico dos L

_ diversos cursos).

- Jsso significa que, embora
tals cursos néo devam ser inseri- -

niversidades publi-

sua condigAo e seu acompanha-

mento deverdo ter o selo UNESP,
UNICAMP e USP.

No Anexo | encontra-se o tra-
tamento normativo dos cursos se-
qgiienciais e exemplos de cursos
desse tipo. H& vérios cursos se-
quériciais de boa qualidade em
andamento no pafs. Na modalida-

de de “Formagao Especifica”; po- -

-demos citar o curso de Ciéncias
Imobilidrias, Secretariado Execu-
tivo, Administracéio de Recursos
de Produgso, Técnicas de Infor-
magéo Aplicadas, etc. Em “Com-
plémentag&o de Estudos”, a lista
* é dinda maior: cursos de Educa-
‘¢80 Fisica Escolar, Educagio Ma-
- temética, Astronomia, Desenho
Arquitetonico, Gestao de Empre-
sasAlimenticias, Gestdo em Tu-
rismo, etc. No Anexo | s&o colo-
cadas, ainda, as resolugGes recen-"
temente aprovadas para a regula-
mentagédo dos Cursos sequenci-
ais de complementag&o de estu-

dos na Unicamp. Hd que se lem-

brar, nesse contexto, que os ja tra-

- dicionais “Certificados de Estu-

dos”, existentes principalmente

nas engenharias, configuram

exemplos tipicos de cursos se-

qlienciais de complementaco de

~estudos com destinag&o individu-
al(Anexoll). -

Os cursos basicos propos-

tos neste estudo perte;

tegoria dos cursos

de graduacdo.,
Existem ciclos basicos aty-~

almente em andamento nas uni- ,

.. versidades paulistas. Um primeiro
tipo a ser citado desenvolve-se de
forma explicita, como é o caso, por
exemplo, da Escola Politécnica,
dos cursos de letras e dos de fisj-

oterapia e terapia ocupacionaida -

USP, ou dos cursos de ciéncias
daterra (geografia e geologia), exa-
tas (matemética, fisica, matems4-

grada em quimica e fisica da UNI-
CAMP. O segundo tipo desenvol-
ve-se de forma mais sutil e impli-
cita & propria drea, como é o caso
de cursos da 4rea tecnolégica (en-
+genharias em especial), ou deal-
gumas carreiras da-drea biolégica
Que apresentam intimeras ativida-
des curriculares comuns no infcio
de seu desenvolvimento. Exemplo
disto séo também os cursos re-
cém criados na USP de Relagdes
" Intemacionais e de Matemética
Aplicada e Computacional.
: Os motivos qué levam 4 re-
tomada de importancia dos ciclos
bésicos s&o conhecidos: se de um

v

lado dos de graduacio, .

L garantir
vagas e perspec

lado espera-se um ensino mais
generalista, dentro de um contex-
to daformagéo inicial sélida segui-
da de educagio continuada,.de
outro se recebe a pressio pelo
maior atendimento deé jovens
egressos do ensino médio exigin-
-do, como em todos os paises mais
desenvolvidos, um ensino com pra-
ticas pedagégicas que contem-
plem essa demanda (Anexo .
" Em relagZio aos cursos basi-
cos valem nsideragoes aci-
{ i a qualidade dos.
a escrupulo-
dos requisitos ne-
1 guardar a qualidade
0s cursos de nivel superior e a
orientac&o e superviséo

. serdo agarantia da -
tbﬁ&ms&qﬂgnmans. como
dos bésicos. . -

“Aproposta ora formulada néo
$e confunde com a antiga idéia de
se voltar a estrutura de dois ciclos
distintos na formag&o universitéria,
COMO se preconizou ha décadade
70. Os entdo chamados “ciclos
profissionais”, ou de ‘formagZio es-
pecifica’, ficavam desvinculados
dos.ciclos basicos, n&o apresen-
tando com estes nenhuma relagéo,
nem mesmo de continuidade. Ape-
sar desse aparente fracasso, cada
vez mais se redescobre a impor-
tancia de uma formagéo basica
sélida e que deva ser o principio
norteador.da drea em que se insé-
e um curso de formag&o mais es-
pecifica. -

" _Este estud

de formagao superior. Os egressos
desses cursos poderiam, a seu
critério e dentro das regras vigen-
tes de ingresso, continuar ou ndo.
0s seus estudos de nivel superior.
Se concretizada, a continuidade
poderia dispensar a realizagéo de
uma série de disciplinas j4 cursa-
das durante essa primeira etapa.
Ainda que ndo participando das
vagas remanescentss ou de vesti-
bulares de escolas publicas e gra-
tuitas, esse aluno, hoje totalmen-
e desamparado, teria tido condi-

-+ .gOes de realizar parte de sua for-
tica aplicada) e-licenciatura inte- -

mag&o em escolas gratuitas e de
boa qualidade. Caso nao fosse

' - concretizada a continuidade em

Curso superior, por opgao pessoal
ou outra, a formagdo recebida du-
rante o ciclo basico e voltada para
alguma drea do saber sem divida
seria de grande valia para uma,
mefhor e mais quaiificada insergéo
social. Finalmente, paderiamos ter
uma etapa importante de vivéncia
, escolar que auxiliaria esses alu-
nos a ingressarem mais maduros
em cursos regulares de gradua-
¢80, nas estruturas universitarias
hoje existentes. E os‘egressos dos

* cursos bésicos disporiam de um

diploma ou' certificado, como nos

cursos seqtiencials, para iniciarem
suas atividades junto & sociedade

- ap6s uma formag&o mais rapida e
. de qualidade, como € desejo de

‘muitos jovens®, i
Deve-se, agora, examiriar

' como se faria a implantagdo dos

Cursos sequenciais e basicos.

Em uma das opgdes, pro-

pe-se a ocupagio de éspagos dis-
poniveis nas estruturas estaduais
ja existentes. Em outra, a criagdo
de novas instalacdes proximas a
municipios populosos para a ins-
taldcdo desses.cursos. Vale lem-
brar, uma vez mais, que os novos
cursos (seqlienciais e basicos) de-
vergo ficar a cargo de instituiges -
publicas de ensino supetior, diver-
sas das universidades, sem pre-
juizo da supervisdo académica
destas.

== Do levantamento da capaci-
dadg?f—ﬁi'_m\'j——l:-’ ica disponivel nas Esco-
las do Centro de Ensino Tecnols-
gico Paula Souza e de sua voca-

gao resultou a possibilidade de s&
utilizare ruturas publicas exis-

tentes para a abertura dé novas

vagas para ingressantes em cur-

~$0S Sequenciais e/ou bz 5
estudos revelaram uma exgresss—

va disponibilidade fisica. (Tabela 2).
A &Xpansao do Sistema de-
pendera do tipo de cursos a se-
rem implantados, bem como de
seus tempos de duragio. Consi-
deramos importante ressaitar esse
aspecto, tendo em vista que ndo
basta garantir a entrada de novos
estudantes se, num segundo mo-
mento, for necessdria a-expansédo
dos espagos fisicos e de infra-es-
trutura para a sua permanéncia.
No presente estudo, foram consi--
derados cursos altermnativos com
dois anos; desse modo, a abertu-
ra de 25.000 vagas no primeiro
ano, por exemplo, deve contar com
a disponibilidade de 50.000 luga-
res, garantindo que a outra meta-
de seja ocupada no segundo ano
de funcionamento. s

- roposta sugere que se-

jam iniciados cursos sequenciais
e/oubasicos a partir das disponi-

ta a distribuigdo das.disponibilida-
des existentes no momento, inclu-
indo as chamadas escolas agrico-
las (cerca de 30). .
- Acoutra possibilidade levan-
-tada pela proposta refere-se & cri-
agdo de novas instalages parac
oferecimento de cursos seqiienci-
"ais e bdsicos. Ha muitos munici-
pios, principalmente na grande Sao
Paulo, que néo apresentam qual-
quer estrutura estadual. Ha outros,
também populosos, que apresen-
tam estrutura estadual apenas re-
presentada por cursos técnicos ou
por poucas vagas em nivel superi-
or. Esses municipios deveriam
poder contar com novas estrutu-
-Tas para possibilitar a implantagdo
de cursos superiores. Sugere-se, {
num primejro momento, o atendi-
mento dos municipios mais popu-
losos (mais de 350.00Q habitan-
tes) e, em seguida, dos que con- .
tam com 200.000 a 350.000 habi-
tantes, por exemplo, e assim su-«
cessivamente. Quanto & Iocaliza-
¢80, cabe considerar as cidades
préximas, que ficariam assim revi-
talizadas e que oferecem uma qua-
lidade de vida mais apropriada.
~= Formar-se-ia, assim, um sis-
tema de Escolas Supefio =

taduais, voltadas aos cursos se-

fienciais e basicos, que poderi-
am ficar a cargo do Centro Paula

: Souza, ou constituir novos Nstitu-

tos isolados, a serem criados pelo
Estado, com a possibilidade dese~
transformarem oportunamente A
- Acoordenag(éo € a supervi-
s8o @cadémica desses CLrsos
poderiam Ticar & cargo das frés

ur V’éTSlaaaeS, isoladaments ou

enTpool’, Mediante convanios, até - -
‘o récredenciamento das Escolas

@ sua possive e
Centro Universitario, - )

. 4.1.3 ~ Apoio aos.cursos
profissionalizantes de nivel su-
perior .

~~ Qlevantamento dos espagos
fisicos' disponiveis nos campi da
UNESP, UNIGAME & USP. dag-

demais Universic taduais, '

bilidades presentes nas escola:
_ técnicas. Essas escolas, situadas

erfidezenas de diferentes munici-
espagos ideais, ndo sé pela
‘@brgngéncia de sua localizaca 10,
mas fambém, & principalmente,
pela possibilidade ds, com isso
utilizarem-se esfruturas fisicas ja _
eXistentes € nao-pertencentes aos
campionde Fioje $a0 desenvolvi-
S 05 CUrS0s d8 graduacao tradi-

= Sugere-se, ainda, que os cur-
$0s seqiienciais e basicos S
tos tenham um total de dois anos
de - Nesse caso, poderni-
am ser abertas 15.000 vagas para_

a oClipagdo das disponibilidades
existentes nas Escolas Tecnicas

do Estads de Sao Pauio (Tabela
2):::_,. e

Essas vagas poderiam
abranger cursos seqilenciais das

trés grandes &reas, tendo em vis-

bém como nas FATECs, rvidenciou *
ad?é‘poﬁﬁfime?ﬁtL sica para 21.920
ligares em todas as instituicges
superiores mantidas pelo Govemo_
do Estado roposta
do Centro Paula Souza sugére o
Gferecimento de 600 vagas semes-
trais nos cursos profissionalizan-
tes de nivel superior, peffazendo o
total de 3.600 apds a implantacao
.Wéﬁ%r—eﬁfo dessa dis-
ponibilidade Tar-se-ia atraves de
CUTSOS Ja ministrados pelas FA-
'ECS NOVOS CUFSos de tec- ~ -
. nologia. .
-~ Uma vez completado o incre-
mentoda expansao gas Universi-"
.dades, nos atuais campi, os luga- _
res dis|

/eis ainda existentes o
pod
pi

rior (Tecndlogos), sob a responsa:

bilidade do Centro Paula Souza.-
~ " 4.1.4 - Formagao de pro-

fessores para o ensino bésico

3
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' - Nao ha ddvidas de que, com
Lei de Diretrizes e Bases
Educagdo Nacional e:Planos
is de Educagao, a forma-
2¢ao de proféssores para a Edu-
aca0 Bésica passou a represen-
um grande desafio nacional.
0 S&o Pauio, considerado
Estado privilegiado em termos
escolaridade dos profissionais
nivel de ensino, apresenta
is de 20.000 professores-sem
de curso.superior. Mais
que isso, se tentarmos incluir
profissionais que se ocupam
e criangas de 0 a 7 anos, se-
conseguiremos obter um va-
#Irmais ou menos preciso de nos-
situagdo. Estima-se em deze-
mas de milhares o contingente a
formado:
& . Pelaquantidade que repre-
m, ainda que se pense em,

mtas»emergenciais como as.
ntadas abaixo, seré neces- .

asiio um longo périodo de tempo
L:a resolver essa exigéncia le-
A LDB estipulou o prazo-de’
anos para a formagdo em ni-
I:;umperior dos professores do
®ensino bésico (art. 87). Além dis-
pensamos que essa formagédo
deva ser continuada e progressi-
de modo a permitir um cons-
crescjimento e atualizagdo
profissionais que se ocupam
das primeiras etapas.da educe-
80 infantil. :
= Nesse sentido, podemos ci-
| como exemplo de grande im-
& pacto e significado para a socie-
! 'dade o Programa Especial deno-
n_i;ado PEC~Formagao Universi-
‘hna, ia, que estéd sendo desenvolvi-

do a partir de proposta.da Secre- |

taia Estadual da Educagdo e que
é a formagédo de cerca de

¥ 7.000 professores de 12 a 42 séri- - -

, concursados e em exercicio
~ profissional na Rede Estadual de
Ensino (PEB1).
O PEC-Formag&o Universi-
aria eonta com a participagéo de
wés universidades paulistas: a
UNESP, a USP e a PUC-SP —
 Mmediante convénio com a Secre-
'Iaria da Educagdo do Estado.
. A Secretaria da Educagao
Ppropés o projeto e as diretrizes
.gerais que servirdo de referéncia
¥ a0 seu desenvolvimento. Devera:
'ﬁna_nciaj toda a sua implementa-
¥ ¢80, incluindo a preparagéo do
ambiente de rede, a disponibiliza-
~ ¢80 de recursos tecnolégicos, o

P pagamento dos monitores e do-- -

centes, o material didatico e pa-
. radidatico necessario. As univer-
- sidades convenentes executardo
. oprojeto, detalhando pedagégica

emetodologicamente todo o con-
.bsﬁdo nele previsto, cabendo-lhes
a coordenar, executar e avaliar as

‘agdes de docéncia. Um Comité
. Gestor, com representantes da

Secretaria da Educag@o’e das uni-
.v’ersidades, além de um coorde-
¥ nador indicado pela Secretaria,

fard a ceordenagéo do planeja-
» mento e da implementacao do
' Programa.

rerwr

O-curso — que & presencial
mas utiliza as novas tecnologias
— seré& ministrado com uma car-
ga de 3.100 horas, com o uso de
tecnologia avangada.em comuni-
cac#o e informag&o e com oapoio
de'midias interativas. Deverd ter
inicio no final de julho de 2001,
estendendo-se até dezembro de
2.002.

Sendo um Programa em par-

ceria, os seus direitos autorais-

deverao pertencer as universida-
des e & Secretaria da Educacéo,
o que podera viabilizar futuros con-

. vénios para formagéo de profes-

sores.para as redes municipais.

. Nesse sentido, a UNICAMP esta

em enteridimentos comas Secre-
tarias Municipais dé Educagdo da

. Regiio Metropolitana de Campi-

nas e outros Municipios préximos,

para desenvolver projeto seme-’

Ihante. Do mesmo modo, oferece
desde 2.000, através de projeto
especial que deverd se estender
por 4 anos, 45 novas vagas em
seu ctirso de Pedagogia, para pro-
fessores em exercicio profissio-
nal mas sem essa formagéo uni-
versitdria. s

A proposta que agora formu-
lamos é a de que, tomando como
modelo a experiéncia do PEC-

.Formag#&o Universitéria —ou seja,

a de um curso presencial, mas
com utilizagéo das novas tecno-
logias, como ‘as midias.interati-
vas —, as trés universidades pu-
blicas paulistas dediquern-se & for-
magéo de professores que atuam
a partir da 5° série do ensino fun-
damental, possuidores do diplo-
ma de “licenciatura curta”, paraa
complementagao dos estudos ne-
cessérios & obtengo do diploma

de licenciatura plena. Pode-se-

propor, como maneira de iniciar
de forma significativa esse proje-
to, a formagao de 15.000 profes-
sores, em trés entradas-anuais de
5.000. - i

. Encerrada esta etapa, o pro-

- grama poderia terprosseguimen-
to sob forma de educagéo conti-,

nuada.
4.1.5 ~ Utilizagdo de no-

vas tecnologias :
As trés universidades esta-

. belecerdo programas comuns en-

volvendo novas tecnologias, liga-

das principalmente ao Ensino-a .

Distancia, utilizando a experién-

cia que vem sendo gerada a par-" -
* tir de seuscursos de Engenha-

na.

De inicio, a informatizagéo.

seré utilizada em apoio aos no-
vos cursos a serem criados, po-

dendo desenvolver-se em vérias .

linhas, como:
edigitalizag&o e acesso infor-
matizado a acervos bibliogréficos;
_ edisponibilizagdo em tempo
real de programas de disciplinas

_com contetidos detalhados;

. »disponibilizagéo em tempo
real de material didatico.utilizado;
ecriagdo de banco de teses
e dissertagdes; A

*apoio ao Projeto de Forma-
¢do de Professores para a Edu-
cagdo Bésica. T

A partir disso, pode-se avan-
gar para cursos a distancia, em

- complemento & educagéo presen-

cial, de-modo a abrir outras opor-
tunidades de expansdo de vagas.
- Muitos estudos realizados

. sobre @ educagéo a distancia in-

dicam que o custo de produgéo
de material de boa qualidade é
bastante alto e que a recupera-
¢éo dos investimentos s6 se dd a
longo prazo e alcangando uim nd-
mero relativamente maior de gs-

" tudantes do que ocorre nos cur-

s0s presenciais. Ha também d-

vidas sobre a possibilidade de se .

formar um-aluno em cursos su-
periores na modalidade exclusi-
vamente a distancia. As diferen-

- tes modalidades de cursos se- -

qglienciais e de educagéo continu*
ada parecem ser mais adequadas

. para 0 emprego de cursos parci-

almente a distancia.

A expansao de vagas base-
ada em ensino a distancia pode-
ria se dar na forma de um empre-
endimento conjunto entre o Go-
verno do Estado de Sdo Paulo e
as trés universidades publicas
paulistas, da seguinte forma::

+0 Govemo criaria uma nova

estrutura de ensino puiblico, liga-
da, por exemplo, & Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, & Secreta;
ria de Educagéo ou & Fundagéo
Padre Anchieta, com orgamento
préprio para cuidar do ensino vir-
tual publico no Estado de S&o
Paulo. Esse organismo gerenci-
aria todo o processo de divulga-,
¢ao, matricula dealunos, acom-
panhamento:dos cursos e emis-
s&o de diplomas, sendo respon-

-savel pela instalagéio e operagdo

dos recursos tecnoldégicos neces-
sarios. i

*Para a gerag@o de conted-
do, esse or;;anismo estabelece-
ria convénios com as trés-univer-
sidades, para que os seus docen-
tes criassem os cursos a serem
ministrados a distancia. Os pro-
fessores poderiam receber direi-
tos autorais pelo seu trabalho,
conforme negociado e contratado
com as trés universidades.

«Como os professores, pro-
vavelmente, aproveitariam grande
parte do material produzido para
apoio aos cursos presenciais re-
gulares nas suas universidades
de origem, o custo de preparagéo
do material poderia ser comparti-

ihado, tomando-se, assim, menor -

para cada parte. .
A partir desse convénio, po-
der-se-ia pensar na criaggo de al-

guns cursos de bacharelado e li-

cenciatura, em que parte substan-
cial fosse feita a distancia e uma
parte pequena, mas-essencial,
fosse cumprida em . cursos pre-

senciais oferecidos pelas trés uni- -

versidades, como turmas especi-
ais ou regulares, dependendo de
critérios a 'serem definidos, tais
como pré-requisitos, tamanho da
turma, etc. .

4.1.6 — Resumo geral da
expansdo 4

Se todas as alternativas aci-

ma elencadas fossem implemen-

fadas-ao mesmo tempo —o que,
_como dito, ndo é indispensdavel -

, 0 resumo geral da expanséo pro-
posta sefia aquele apresentado na

- “Tabela3. -

1. Total de vagas

aa longo da imp

G40 (novos ingre

2. Total
total; 4. P de i

3. Tempo io para a impl

Previs&o de entradas semestrais ao longo d
cursos propostos, fendo em vista néo ser p

de novas
g em relagdo as 80.000 matriculas atuais; 5.
de 3 anos; 6 ~ De inicio, as novas tecnologias serdo utilizadas para suporte aos*

ao final da

\, por ora, qu vagas &

do ensino a di

<
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4.21- Incremento da
expansdo das universidades
nos campi atuais e em novos

- campi

A expansao prevista no item

vezes, a criacdo de cursos novos

.emAreas ndo cobertas atualmen-

te e que, portanto, requerem com-
plementagéo de recursos, .

Neste estudo, foram realiza-
das simulagdes de um cresci-
mento médio de 5% na oferta.de
vagas-em cursos tradicionais de
graduagép das trés Universidades

tendo-se para os novos professo-
res o.regime estatutario hoje exis-

- tente. Abase.de céleulo por alu- -

no levou em conta um custo pa-

* dréo, estimado pela eqtipe a par-

tirdo orgamento global decorren-
te da arrecadag@o do ICMS do
Estado (9;57%), descontados per-
centuais, para o-pagarhento das

" despesas com os Hospitais Uni-
versitarios de grande porte, ¢om .
os inativos e os precatérios. Os
resultados, com a previséo de or- -

camento suplementar, encon-
tram-se descritos na Tabela 4.
.. A partir do estabelecimento
de metas, como aquela de 5% ao

* ano,.o custo aproximado dessa

ampliagdo 6 de cerca de R$
7.200.000,00 para cada 1.000 no-

' vosingressantes. Emrelagio aos
. ‘cursos em-novos campi, foi esti-

mado um valor suplementar para

‘obras e compra de equipamentos

no ano que antecede a sua im-
plantago.

avalo

4.1.1 pode implicar, muitas .

durante os proximos 5 anos, man- |

1. Aoumula os valores de gr

20,730,

4.2- Estlmatlva de Recursos Flnancelros |

== Q_mercado indica que um

valor de R$ 37,50 por hora para o

salario docente seria suficiente-
rénte adequado para atrair inte-

apresentados.se-refer
res médios para diferentes ctirsos.
de todas as dreas. H4 especifici-
dades que por

lades que podem fazer esse va-.
" for aumentar (principalmente nas

4reas da savde, biologlcas e qui-

micas) ou diminuir (princi -

te nas dreas de humanidades).

cercade US!

©0que & signi cgtlvamentemfengr

ao que se propa

dia, que chega a divulgar valo [gs

; até té trés vezas superiores..

4.2.2 - Criagédo de cursos
segiienciais e basicos
s Os custos de implantagdo

‘para esses cursos foram levanta-
. dos a partir de informagdes colhi-

das junto as Assessorias de Pla-
nejamento das Universidades. Os
resultados foram bastante seme-

Flhantes e, por esse motivo, ape-

nas um valor seré utilizado.
encontr:

‘para a implantacdo. dgssesguL

S°Swmm&mg_
tentes (Escolas
levaram ial uerdes-

pasg,cpm_cmsimg_ﬁsg_efor-
mas de estruturas fisicas.

Esse se valor médio representa hoje
de US$ 2,900.00/aluno.ano,.

ressados de bom nivel académi-

coe comgeténcna num regime de -

“20horas semanals, o saldrio men-

. salse al seria de cerca de R$ 3.500,00,

s ,&dg,ﬂsgdohmammum_
pelo regime de 40 Horés sema-

_nai

- A 0opcéo pelo professor ce-
letista %mmxsitar_os_cursns
seqiienciai

is @ bésicos pa-
rece a preferivel, conguan-
to_de infcio_ um_pouco
mais dispendiosa; tendo
ém vista ndo ter custos
adicionais com aposenta-

ites do ano,

20s que: il

dorias. Além dlsso como a pre-

sente proposta de expansdo se
aseia na disseminacdo das va-

gas, e nao em sua concentracao,

“algumas disciplinas de menor

ga horaria, ou © numero de tur-

mas, formariam uma equacgo di-

ficil de ser resolvida de forma efi-

ciente num regime estatutario em
BIP.BTCouRDIDP, . -

Vale frisar que, apesar de o
regime de trabalho sugerido sero
celetista, isto ndo significa,. em
absoluto, que a titulagéo dos do-

" centes possa deixar a desejar: ao

contrdrio, como jé dito na andlise
do projeto académico desses cur- -
sos (item 4.1.2), a contratagdo de
mestres, doutorandos e doutores
deverd ser um pré-requisito para
garantia da qualidade.

—- O resumo_dos resultados
das planilhas de custos encontra-
sena Tabela 5, pela qual pode ser
.natado _un valor aproximado de
R$ 300,00 por aluno no ano de
.implantagao, com redugao para

a partir Jo segun
pro e{o, considerando estratu-

ra unitaria com 10 turmas de 40
. alunos cad de implanta-

¢do-e 20 turmas a partir do se-

s lnclul margem de 5% 2. Valor de R$ 37,50 a h
pessoal técnico e administrativo; 4. inclui pessoal de limpeza e vigilancia, materiat de
caonsumo; &gua, luz, telefore e material bibliografico; 5..Basicamente despesas com
alimentagéo de pessoal néo docente, no valor de R$ 50.000, Oolano

’

fa; 3. Inclui

nos anos anteriores, ndo considerando eventu-
ais desisténcias; 2. Custo do Aluno: R$ 7.200,00/ano; 3. Nﬂmero aproximado de matrfculas em 2001

undo ano.

- Baseados na possibilidade
inicial dé serém preenchidas as -
Vsrga”sﬁssﬁaﬁ%feﬁsgonfvels
fas diferéntes escolas técnicas
"do Estado, éspera se a abertura
deap aprox_lmadamente 15.000 va-

gas gara ©SSes_cursos, o gue

exigiria um investimento médio de

H$ngr_au%
implantac&o, ou um valor totaf de

- R$54 milhdes, e R$ 3.000,00 por _ -
- gluno a partir do segundo.ano, ou

seja, R$ 90 milhdes para os
30.000 matriculados.

.. Outraalternativa interessan-
te e ja.explicitada é a de atender,
também com. cursos basicos e
seqienciais, outros 20 municipi-
os do Estado, hoje ndo contem-
plados com qualquer instalagéo
de nivel superior, ou que possu-
am uma pequena quantidade de
vagas em suas estruturas.

Para esse levantamento,
considerou-se que todas as ére-
as a serem utilizadas }4 séo de
" propriedade do Estado, evitando-
se assim um gasto com a aquisi- |
¢&o de terrenos para a implanta-
¢80 das Escolas. :

Q levantamento das despe- _
sas com construgéo de novos es-
pagos fisicos foi feito segundo es-

' timativa de custos, arredondando-

se para um valor de R$ 1.000,00

- -0 metro quadrado da construg@o

e colocagéio de instalagdes e equi-
pamentos. Foi ainda considerada
a 4rea-de 1m2 por aluno, mais
20% para areas de circulagédo e
30% para dreas administrativas e
de laboratérios. Para tornar o in-

‘vestimento com estruturas de

apoio otimizado, colocou-se
‘como meta a abertura de 1.600
vagas em cada uma das Escolas
abertas, com a construgdo de
estrutura fisica para comportar
3.200 matriculados em cursos de
‘dois anos.

* Finaimente, segumdo as
mesmas premissas estabeleci-
das, fez-se o célculo com um cus-
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Cusfo doalunol

1. Valor cor ondente & entrega final de edificio om 2‘.4002 par abrigar

1.600 alunos (1.600m? em satas de aula), contendo outros 50% para estrutura
administrativa e laboratorial; 2. Valor de 37,50 a hora/aula; 3. Valores salariais de
maio/2001 (ja inclusos 6% de reajuste); 4. Inclui pessoal.de limpeza & vigilancia,
materlal de consumo, 4gua, luz, telefone e material bibliografico; 5. Basicamente
despesas-com alimentagdo de pessoal.néio docente; 6. Inclusa margem de 5%; 7.

Valor inclui 80 i

‘as desp

com construgéo. 2
vos médu-

mBS) 0

_ to de R$ 3.600,00/aluno.ano na
-{mplantagdo e de R$ 3.000,00 a
partir dela. Desse modo, também
nesta vertente, os valores pode-
rdo sofrer oscilagdes.
O resultado.da simulagéo
para uma dessas unidades encon-
" -Ira-se descrito.na Tabela 6 e re-
. presenta cerca de R$ 9 milhGes/
- ano, com-excegdo de investimen-
" - toinicial de R$ 2,4 milhdes para

.

a construgao, compra de mobili- -

ario e equipamentos de laboraté-

vio para 1.600 alunos que ingres- -

sam hoprimeiro.ano de funciope-
mento.
2~ Esseinvestimento inicial po-
. deria se dar imediatamente, pos-
sibilitando a implantagdo desses
Lo-eursossi-

los em ou-
fros ‘muni-
cipios do
" Estado,
0.0( o
de vagas pode ser adequado a
miiltiplos de 400 vagas, para uma.
melhor adequagéo a necessida-
. des em outros {ocais. Entretan-
. o, sugere-se a manutengédo de
um tamanho de cerca de 3.000
"alunos para aumentar a eficién-
cia do sistema proposto e facili-
tar, nos grandes centros, o em-
prego de professores e de pesso-
al de apoio técnico e administra-
tivo num mesmo local.

4.2,3 ~ Apoio aos cursos
profissionalizantes de nivel su-
perior :
== O custo do aluno calculado
pelo CEETEPS revela vaiores pra-

ticamente idénticos aqueles do
—

multanea- |
mente

aqueles -
previstos
para. o ;
aproveitamento das estruturas fi-
sicas j4 existentes. Caso isso ndo
seja possivel, seria necessario o
investimento-inicial nas constru-
g0es em um primeiro momento e,

no ano seguinte; o inicio da ocu- -

~  pagéo dos espagos construidos.
.= Kinda nesse (ltimo caso, pode-
.nid ser realizado o total das obras
necessérias e ndo apenas a sua
metade. £
Desse modo teriamos, nes-
tavertente, um total de despesas
-resumidas conforme segue:
- Essas despesas poderiam

serprevistas em um planejamen--

1o plurianual de investimentos
para o crescimento do sistema
publico de ensino superior no Es-
tade de S&o Paulo. Em um se-
“gundo mo- % 2

sessoria Econdmica .
esse Centro calculou ser neces-
sario
13.600.000,00 para,
anos, atingir 3.600 alunos de cur-.
s0s fecnologicos ocupando ins-
talacdes disponibiliza
Universidades Ins :
Pésquisa. lsso representa um_
cuisto de R$ 307,00/aluno ao.més,.

ou RS 3.684,00/an0,

- 4.2.4 - Formagéo de pro-
fessores para o ensino bésico

Bdseados nos .custos do

programa PEC-Formagao Univer-
sitaria, que qualifica cerca de
7.000 professores com a destina-
¢do as universidades de R$

_~ mento,po-.  Tipo

Anod

. AfioZ

deriamser '
. implemen- 3
tados no-- -

mddulo de alunos desta previsdo |

0 .gasto_anual de R$

tutos de..

30.000.000,00, e considerando
que as estruturas de apoio ja fo-
ram disponibilizadas pela Secre-
taria de Educagéo, estima-se para
este item um custopor aluno de
R$ 2.150,00/ano. Calculando o
nimero de alunos sugerido pelo
presente estudo, a estimativa de
recursos financeiros para este
item é de R$ 10.750.000,00 no
ano de implantagéo, elevando-se
para R$ 32 milhGes o custo acu-
mulado ao final dos trés anos pre-
vistos.

4.2.5 ~ Utilizacéo de no-
vas tecnologias

Sugerimos, nesta vertente, '

que haja inicialmente o apoio as
estruturas propostas nas novas
modalidades de cursos (seqtien-
ciais & basicos), com as medidas

apontadas na parte anterior des-

te estudo que analisa o projeto
académico das mesmas. Sugeri-
mos uma complementagdo da
ordem de R$ 500,00 por aluno na
implantagdo das salas de informéa-
tica (um computador para cada 10

alunos, mais estrutura de apoio -

Tabela 7 — Resumo Geral dos Custos

com impressoras e ligagado a

Rede). Desse modo, teriamos um

custo de R$ 47 milhGes. (94.000

matriculas) para essa cobertura

suplementar, como investimento
"“Gnico.

Em resumo, as estruturas
: previstas poderdo atender a cer-
ca de 135.000 novos alunos ma-
triculados ro sistema estadual

paulista. O resumo das planithas

de custos, relativamente as
agdes propostas, encontra-se

. descrito-na Tabela 7.-Foi ainda-

realizado um exercicio corres-
pondente & explicitagdo dos no-
vos postos. de_emprego que a
medida geraria; tanto de docen-
tes quanto-de pessoal técnico
administrativo.

Em valores aproximados,.

pode-se dizer que, com R$ 465
milhdes, o sistema de ensino
superior mantido pelo Governo
do Estado de Sao Paulo pode-
ria criar 135.000 novas matrfcu-
{as.

4.2.6 — Resumo geral dos
5 detog: .

‘
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plantagédo

E ste estudo traduz o trabalho

desempenhado pela Comis-

séo formada pelos trés Pro-

Reitores de Graduagaa das uni-

- versidades ptblicas paulistas e
rés Assessores especialmente
“designados para a tarefa — estu-
do, este, devidamente aprovado
pelo CRUESP.

_  Apesar da tentativa de um
detalhamento suficiente para a
andlise de cada uma das propos-
tas, sugere-se agora a criagio de
um Grupo Executivo para o refi-
namento da andlise dos dados e
das medidas necessdrias & sua
implementag&o.

- ~QO'referido Grupo teria a Co-
ordenagéo das Pro-Reitorias de-
Graduagéo e seria constituido pe-
los seguintes subgrupos: -

*Subgrupo académico:

Serd responsavel pela elabo-
racéo de propostas concretas de
desenvolvimento dos cursos, prin-
cipalmente dos seqiienciais e ba-
sicos; deverd levar em conta, tam-
bém; os aspectos referenles aa
ingresso e & safda desses alunos
do sistema; apontando as possi-
veis opgdes de continuidade.

Composig&o.- preferencial:
Coordenadores de curso, mem-
‘bros das Comissdes de gradua-
¢80 ou 6rgAos equivalentes.

° +Subgrupologistico:

Sera responsavel pelo ma-
peéamento das disponibilidades
em cada cidade, utilizando como
ponto de partida o presente rela-
tério e propondo a quantidade
possivel de implementagéo ime-

i

omo se vé, esta proposta de
C expansdo-do sistema supe-
rior de ensino no Estado de Séo
Paulo dé inicio a uma série de ati-
‘vidades e agBes que se fardio ne-
cessdrias para a implementagdo
das vertentes nela detalhadas.
modelods cureos de gra-
—duagao atuaimenté existente
nas universidades paulistas deve
samﬁm;m
tanto, Uma expansao si mflcab-

no no Estado de S&0 Paulo s6

- w W W W W W W

sgs alfernativos n&o diréfamente -
envolvidos coma pesquisa aca-.
démicaea pés-graduagao stric-

to'8e senszTP?aTe\Ta‘mo . seraneces-.

sdrio cfiar uma esirutura de en-
sinG &stadual, voltada aos referi-

dos Cursos, constitulda_inicial-

ménte de institutos isolado: (Es-_
colamirmre'§'Esta ), Ji-
gados enfré si i pela’ coordenagg'—Lge
esu _g‘rwsao 6 das fras universida-
des pauliStasTs qua; Hlna-
mente, poderaointegrar um Cen-
tro Unlversrtano ssa estru
dar&’o supornte i C8884rio para

se fara através da cr‘tagag:cfgc&«

diata; deverd ainda levar em con-
ta a drea ou a vocagéo de cada
local ou regidio analisada.
Composigéo preferencial:
Coordénadores de curso ou do-
centes com expenénc:a na alo- _
cagéo de alunos e organizagdo de ~
estruturas, como os membros
das diretorias das Comissdes de
Vestibulares (Comvest, Fuvest ou
Vunesp).
-Subgrupo financeiro:
Seré responsdvel pelo deta-
Ihamento de cada uma das plani-
Ihas que serviram de base para
os-célculos apresentados na pre-
sente proposta, sugerindo, a par-
tir dos valores praticados no mer-
cado, os gastos para cada umda—
de a serimplantada.
Composigdo preferencial:
Pessoal técnico administrativo
das Assessorias de planejamen-
to ou equivalentes das trés Uni-
versidades.
-+ *Subgrupo técnlco
Seré4 responsavel pelo deta-
Ihamento e projeto-das constru-
¢Oes a serem realizadas. .
Composxg:ao preferencial:
Proféssores (Coordenadores de
€urso) ou profissionais ndo docen-
tes da drea de engenharia civil e
arquitetura.
*Composicéo geral:
-Sugere-se que cada grupo
seja composto por um membro de
cada Universidade, podendo ser
assessorado por outros profissio-
nais que julgar pertinentes. A pres-
tagdo de contasea apresentacdo
de relat6rios far-se-ia a partir das
Pré-Reitorias de Graduagao, que
. manteriam o CRUESP informado

quea exgansa__pcssa modificar
o'perfil da educagao sup: SUperiorno

nosso Estado, reveriendo a ten-~

dencia aflial da participagas do.
sistema puiblico de ensino 1SIN0 supe-
or =z
Em cerca de trés anos, caso
“aproposta sejaimplementada em
todas as suas vertentes (o que, no
entanto, ndo & exigido por este
estudo), 0 nlimero de matriculados
-no sistema estadual poderia ser
elevado para quase 190.000 alu- -
nos. E, em dez anos, esse nume-
ro pode chegar a 213.000 matri-
culas (atualmente esse valor é de
79.499, pelos dados do INEP).
_Esia proposta altera signifi-
cativamente a participagdo publi:
ca, com um custo/aluno bastante _
ﬂﬁmlta de forma
modular. Ainda que acreditemos
que, neste momento, seria opor-
tuna a sua implantagéo total,
pode-se prever a criaggo de 10.000
vagas em cursos seqfienciais e
bésicos (aproximadamente 12%
do total de matriculados no siste--
ma superior pliblico paulista e qua-
se 60% de aumento em relagéo

" do andamento dos tfabalhos.

4.3.2 - Gestédo
portunaments, um Grupo de Ges-
t&o, 6rgéo aglutinador das institui-

¢Oes envolvidas, devera ficar en-

carregado do gerenciamento das
instituigdes.ou cursos comuns.

" Nas vertentes exclusivas a
cada universidade (incremento da
expansao dos cursos de gradua-
¢&o em cada universidade, nos

- atuais e em novos campi), a ges-

tao far-se-4, evidentemente, atra-
vés dos colegiados das distintas
universidades.

No_que dlz_;rw,,

agdes comuns asirés universida-
des 1cggrgenangmupemsaa

dos cursos sequen_(:l is
COS; em €0 vemg_c.om as..mstl-

apoio aos cl@gproﬁ
onahzantes de ni

mzagaoadmmxstratxvcr dagégi-
ca 1 dos inumert

esquecido o fato de que a gropos—
ta 3 envolve a pamcrpat;ao de qua—
se 100 municipios do_

documento, ‘esta cont mplada a
flgura de um Ct

A guusa de sugest&o, as es-
dos cursos sequenciais
cos poderdo serincorpora-

s ao atual Centro Paula &,u;a

&s vagas oferecidas), por acrésci-
mos orgamentarios sucessivos,
de cerca de R$ 30.000.000,00.
Isso faz com que o custo do alu-

N0 No novo sistéma seja de‘R$

3.000,00 por ano, ou seja, bastan-
te inferior aquele dos cursos tra-
dicionais de graduacéo.

Finalmente, reafirma-se a

necessidade de ser corrigida a
pequena pariicipagdo do poder
publico federal no nosso Estado.
S&o Paulo representa 1/3 do PIB
Nacional € 20% de sua popuia- .
¢8o, enquanto possui apenas
1,5% das vagas em Ensino Su-
perior oferecidas pela Federaggo.
Na verdade, se considera-
" das apenas as matriculas. em es-
colas superiores Federais, a si-
tuag&o da populagéo de Séo Pau-

mais de 14 vezes menor que a

média nacional; quase 23 vezes

_menor que-o atendimento da po-

pulagéo dovizinho Estado do Rio
de Janeirol Essa expressiva dife-
renga néo é revertida, mas ape-
nas-minimizada, quando soma- .

=

4.3 - Modelo Organizacional Proposto

. 431 - - Concepgio e im- .

(CEETEPS), ao menos em algu-
n’fa§ desuas unidade: iijfe
P

dades, res| onsaveis s pela coorde-

. NAga0 e supervisda académica

até o momento do recredericia-

mento no_Conselho_Estadual de.

Educagio, quando os institifos
isolades poderiam transformar-se.
em Centro Universitario. ..

Com relagao & formaggio de
profe,ssmes_para,o‘ansmo basi-
€0, a0 apoijo aos.cursos.-profissi-
onalizante:
utilizagdo

aos&ursps 0o.gru--

" As estruturas do Centro Pau- .

a ou das Instituicdes Iso- .
ladas de Ensm_q , N que tange aos

cursos_Seqlienciais e bailCOS,

cursos ministrados. Ass|m te -
am estrutura admlmstratlva pré-
pria, mas a ligag&o.entre eles se
fana porintermédio das trés uni-

e a SUpETVisa: académlca

5~ Cons:deragoes gerais

mos a esses dados o piimero de

“. matriculas na Rede Estadual, que

deveria, de certo modo, dar o di-
ferencial decorrente do maior de-
senvolvimento econdmico do Es-
tado.

Nesse sentido, serd de ex-
trema valia a agéio, iniciada junto
a bancada pauiista de Deputados
Federais, a fim de que possa ela
ter acesso as informagdes que

demonstram a atual distorgdo

existente, corrigindo-a mediante
a digponibilizagag de recursos na
esfera federal,

Retomando os dados que

apontam, como meta presenteno

Plano Nacional de Graduag&o, um
crescimenito de abrangéncia dos
atuais 13% para cerca de 30% da

" populagéo na faixa etdria tida
lo é alarmante: 10 vezes menor -
que a média da Regifio Sudeste;

como parametro (18 a 24 anos),
o Estado terd cumprido plenamen-

. te sua meta, elevando suas ma-

triculas para 2,5 vezes o niimero
atual (de 80.000 para 213.300), ou
seja, praticamente a mesma pro-
porgéo de aumento desejada para
atendimento dos j jovens brasnel-
ros nesse nivel de ensino.

i

nivel superiore a. ..
ovas_tecnologias .
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6 - RELACAO DE ANEXOS

Anexo | - Normas exnstentes sobre Cursos Seqﬁencm!s.

alguns exemplos.

Anexo Il - Certificados de Estudos: alguns exemplos.

Anexo lli - Cursos Basicos — Justificativa de ériagéo e exemplos.

Areas -V, Grandes 4reas.

Autonomia Universitdria — Prevista no

art. 207 da Constituigsio Federal é no art.
254 da Constituicio do Estado dé Sdo
Paulo. Possibilita a atuagio anténoma das
universidades nas dreas did4tica, admi-

- nistrativa e de gestio fmancelra e pnm- 2

monial. No de sua

autonomia para criar cursos, indepen-
dentemente de autorizagio do CEE, sub-
metendo-se, porént, as demais normas

para o seu reconhecimento,
ificad conclusfo* rso se-
giiencial - Certificag#o final do cum-

primcnto de um curso segiiencial de
7

s&o asseguradas 3s universidades, sem
prejufzo de outras, as atribuigGes elenca-

¢o de estudos.

emﬂggdos de estudos — Para os fins
deste estudo, Oemﬁcaa;ao j4 exxsteme nas

das nos arts. 53 e 54 da LDB, de: -
do-se dentre essas, para os fins déste
estudo, as relativas A criagio de cursos e

programas de edugag@o superior; a fixa-

¢80 de curriculos e programas e a fixa-
¢d0 de vagas de acordo com a capacida—
de institucional ¢ as exigéncias de seu
* meio (LDB, art. §3, 1, 11, IV).
Autorizagdo de cursos — Ato de compe—
téncia do Secretério Estadual de Educa-
¢do e do Conselho Estadual de Educa-
¢d0, que garante a possibilidade de fun-
cionamento inicial do curso. Confere
“qualificagiio” por prazo determinado,
com a finalidade de garantir padrio de
qualidade a0 ensino, conforme exige o
* art. 206, VII, da Constituigio Federal.
Campos de saber — Referem-se aos cur-
s0s Seqiienciais. Bstdo especificados pela

con-

Universid: que
atestam o cumpnmcnto de um elenco de
disciplinas que comp&em um determi-
nado campo do saber da 4rea do curso

de gtaduagiio em-que 0 mesmo se inse-

re.

Credenciamento e recredenciamento de-
instituices de ensino superior ~Ato de
natureza constitutiva e de competéncia
" do Secretério da Educagdo, que atesta,
periodicamente, a qualificagiio académica
mfnima para o funcionamento das insti-
tuiges de ensino, apés deliberacgo do
Conselho de Educag3o.

CRUESP Conselho de Renures das

Universi P: cri-

‘7 - PARTICIPANTES DO TRABALHO

' Pré-Reitores: Profa. Dra. Ada Pellegrini Grinover (USP) d
Prof. Dr. Angelo Luiz Cortelazzo (UNICAMP)

Prof. Dr. Wilson Galhego Garcia (UNESP)

‘Assessores: Prof. Dr. Claudio Possani (USP)

Profa. Dra. Leonor Maria Tanuri (UNESP)

Profa. Dra: Maria Silvia Viccari Gatti (UNICAMP)

Convidado:Prof. Dr. Alfredo Colenci Junior (CEETEPS)
Colaboraggo:Dra. Nina Beatnz Stoceo Ranieri (USP):

8-Glossario

' gmduagéo, destinados aegreséos doen-

sino médio e técnico. Conferem diplomas
de tecndlogos Regulamentados pelo De-
creto n. 2.208/97, voltam-se ao atendi-

mento dos diversos setores da economia, "

devendo abranger dreas especializadas

. (Bx.: aqueles oferecidos pelas FATECs

do Centro Paula Souza).
Cursos Segiienciais — Cursos superio-

* res com carga hor4ria e duragfio adequa-

das 2 formagdo que oferecem (para os
fins desta propesta, sugerem-se dois anos
de durag#o), nas seguintes modalidades:

cursos de formagdo especifica, gue con-

duzem a diplomaj; e cursos de comple-
mentagio de estudos, de destinagao in-
dividual ou coletiva, que conduzem a cer-
tificado, Seu contetido vincula-se- aos
“campos de saber” (ver) (LDB, art. 44,
1), que podem compreender ou estar con-
tidos en 4reas fi undamemms, pmfissm-
nais ou’ l6gicas do

;

um ou mais cursos de caréter profissio-
nal em 4reas tecnoldgicas, de servigos¢

" outras afins. Estdo desobrigadas de de-

senvolverpesquisa cientifica € suas pro-
postas pedag6gicas podem apresentar va-
riados graus de abrangéncia e especiali-
zagdo (cf, art, 7°, da Deliberagiio CEEn.
07/98). Dependem de autorizagdo do

- CEE para criar cursos.

W ~V. disponibilida-
de fisica.

ETEs - Escolas Técmcas Estaduais de
nivel médio vinculadas ao Centro de
Educago Tecnol6gica Paula Souza. Ver
Cursos Profissionalizantes de nivel mé-
dio.

Faculdade ~ Instituig#o isolada de-ensino
superior, credenciada pelo Conselho Esta-

-dual de Educagao, vmculada a um iinico

4, di

dorec¢om CHO
isoladas, que mantenha um ou mais cursos
de graduagio plena_ Estd desobrigada de

(cf. Deliberagfio CEE n. 7/99). Sdo. aber-

desenvolver pesquisa cientifica e suas pro-

tos a candidatos que tenham

postas pedagégi podem p va-

riados graus de ab i

ensino médio e dam as exi
ibelecid las instituiges de ensi-

ado pelo Decreto n. 24.951, de 04/04/
86, constituido pelos Reitores da Uni-
versidade de S3o Paulo, da Universida-

Deliberagdo CEE n. 7/98, na

de dual de C da Universi-

fomudade ciéncias matemdticas, ffsncas

e bioldgicas, as geoci as
ciéncias humanas a ﬁlosoﬁa, asletras e
-as artes.

Campuys — (plural, campi) Estrutura fisi- ~

ca na qual se reiinem cursos de nivel su-

perior de uma mesma instituigiio de ensi-

no.

CEE - Conselho Estadual de Educagfo.

Orgio normativo, co nsultivoe dehbera—
- tivo do sistema de e.nsmo estadual a0

qusl estdo submetidas as i icoes de

dade Estadual Paulista, “Jdlio de Mes-

quita Filho”, e pelos Secretérios da Edu-
' cagdo e da Ciéncia e Tecnologia.

Cursos Bésicos — Para os fins deste es-

tudo, dalidade de curso

Ed =

pel

no. No Estado de S3o Paulo, encontram-

se regulamentados pela Deliberagao CEE
n. 7, de 01/12/99.

]2 isponibilidade fisica — Para os fins des-

te estudo, indica a diferenca entre os lu-

gares hipoteticamente livres e os lugares -

ocupados pelos alunos nos estabeleci-
mentos de ensino.
a distincia — Veicula progra-

seqiiencial. Oferecem formag#o inicial
-s6lida e geral, que pode ser seguida de
educagio continuada ou de curso tradi-
cional de gradnaggo.
uj de u
ores abertos a candidatos que tenham

cc o ensino médio, ou equiva-

ensino superior piblicas estaduais e mu-

nicipais (Constituigdo do Estado de Sdo

Paulo, art. 242).

o0 de Estudos Tecnolégicos Paula
Souza - Instituigdo integrante do sistema
estadual de ensino, dedicado aos cursos
proﬁssinnalizantcs de nivel médio € su-
perior, criado pelo Decreto-Lei de 6 de
outubro de 1989;

Centro Universitirio ~ Instituigéo de en-"

sino superior com exceléncia no campo
do ensino, nfio voltada A pesquisa neces-
. safiamente. No Estado de $5io,Paulo, de-
vem atender aos seguintes requisitos
minimos para que sejam credenciadas
come tais: possuir corpo docente consti-
tufdo por, no minimo, 25% de Mestres e
Doutores; 25% de professores contrata-
dos eni regime-de tempo integral, dos
quais 10% devem possuir titulo de Mes-
tre; ter carreira docente implantada; ofe-
recer programas de pds-graduagdo e/ou
programas estéveis de educagdo conti-
nuada; desenvolver atividades de exten-
sd0 junto & comunidade; ndo receber ava-
liag#o abaixo de “C” no Sistema Nacio-
- nal de Avaliagéo de cursos de grad

lente, e tenham sido classificados em
“processo seletivo (LDB, art. 44, IT). De-
signam, de'modo geral, os bacharela-
‘dos, as licenciaturas e os cursos profis-
sionalizantes de nivel superior (tecno-
légicos) Nesse estudo sdo chamados
“tradicionais” os cursos de graduagdo
préprms de universidades de pesquisa
(tais como a USP, a UNESP-¢ a UNI-
CAMP), verticalizados, com énfase na
pesquisa e na extensdo e Gnica opgio
paraingresso na pos-graduagao stricto-
sensu. s
- Chirsos de P6s-Graduacdo — Cursos su-
periores destinados a diplomados em cur-
sosde gmduat;ao, que aténdam as exigén-
cias das instituigSes de ensino. Compre-
ende os programas de mestrado e douto-
rado (pds-graduagdo stricto-sensu), cur-
sos de especializagio, aperfeicoamento e
outros (p6s-graduagio lato-senst) (LDB
/ art. 44, 1I).
nali:
dio — Cursos de educagdo profi; ssxona]
de nfvel médio (LDB, art. 36, §2°), desti-
nados a egressos do ensino fundamen-

{Deliberagdo CEE n. 08/98). Sao cna-

dos por transformag#o de instituicoes de.

ensino superior credenciadas, com cur-
sos de graduagdo de exceléncia (cf. art.
4 da Dehberagao CEE n. 07/98). Tém

. 1al.C dipl de (Ex.:
aqueles expedidos pelas ETEs).
sionalizantes de Nfve] Su-

.perior — Cursos de educagdio profissio-
nal de nivel tecnoldgice (LDB, art. 39),
correspondentes a cursos superiores de

— Cursos superi-

mas de ensino a distdncia, e todos os
niveis e modalidades de ensino e de edu-
cagfio continuada; € oferecida por insti-
tuicGes especificamente credenciadas
pela Unigo: Cabe aos sistermas de ensinio
aprovar as normas para produgéo, con-
trole e avaliagac de programas e a autori-
zagd0 para sua implementagdo (LDB art.
80e §%).

Ed_uga_g@_hﬂmg Compreende a educa-
¢#o infantil, ensino fundarhental e ensi-
no médio (LDB art, 21, I). A educaciio
infantil tem como finalidade o desenvol-
vimento da crianga até seis anos; € ofere-
cida em creches e pré-escolas (LDB, art.
29). Oensino fundamental, antigo 1" grau,

tem duragfio mfnima de oito.anos, € é

obrigatério e gratuito na escola piblica;
tem por objetivo a formagﬁo docidaddo
(LDB, art. 32). Oensino médig, antigo
2’ grau, tem duraggo de u—&s anos (LDB,
art. 35).

£l r— Compreende 08 se-
guintes cursos e programas: cursos se-
giienciais; cursos e programas de gradua-
o, de pés-graduagdo e de extensdo (LDB,
art. 44). .
Ensi — Objetiva a for-
de oito anos, e & obrigatério e graluno na
escola piiblica (LDB, art. 32).

U]
magfo do cidadéio. Tem duragagminima:

¢ao (prevnslos na Dehbemgau CEEn. 07/
98) Depende de. aulonza;ao do CEE para
criar cursos.

EﬂMﬂugﬁ@j —Conjunto de fa-
culdades cuja administragdo est4 vincu-
lada a um tnico mantenedor, regidas por
estatuto social comum, regimento unifi-
cado, e dirigidas por um diretor geral.
Estio desobrigadas de desenvolver pes-
quisa cientifica e suas propostas peda-
gbgicas podem apresentar variados graus
de abrangéncia e especializagdo, em mais
de uma 4rea do conhecimento (cf. art, 5~
da Deliberagdo CEE n. 07/98). Depen-
dem de autorizagdo do CEE para criar
cursos.

FATECs — Faculdades de Tecnologia vol-
tadas ao ensino tecnolégico de nivel su-
perior, vinculadas ao Centro de Educagéio
Tecnol6gica Paula Souza, nas seguintes
localidades: Americana, Baixada Santis-
ta, Guaratinguets, Indaiatubd, Jahu, Ouri-
nhos, Sao Paulo, Sorocaba e Taquaritin-
ga. Ver Cursos proﬁssnonahumes de ni-
vel superior: ~
ForGRAD - Férum de Pré-Reitores de
“Graduagio das Universidades Brasilei-

. ras. Ver:-Plano Nacional de Graduaggo.

de Profe! —Para os fins
deste estudo, programas que se destinam
a complementar a escolaridade dos pro-

. fessores do ensino bésico, da 1' 2 4 sé-

rie, paraa obtengdo de diploma de nivel
superior (LDB, art. 87, §47), bem comp
para a obtengo de diploma de licencia-
tura plena para os professores do ensino. -
bésico, da 5* série em diante.

Gr: — Para os fins deste estu-
doy s@o assim consideradas as 4reas de
exatas, biolégicas e humanas.

INEE Insututo Nacional de Estudos e
integrante do

Ensino Médio - Etapa final da educag

bésica, com duragdo minima de trés anos

(LDB, art. 35). Atendida a formagdo ge- _

ral, pode preparar o educando para o

exerofcio de profissdes técnicas (LDB,
. art. 36, §2')

-—Insmuxgocs lsola-

MFE.

ituicGes de ensino privadas - As man-
tidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (LDB, art.
19, TM). Podem ser: particulares em senti-
do estrito (art. 20, I); comunitérias (art.

das de ensino supenor que m

20, 1I); cc is (art. 20, 11T} ou fi-
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ANEXO B

Documento: Plano Diretor para o Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo

Artigo®

Um Plano Diretor para o Ensino
Superior Publico do Estado de Sao Paulo

Renato Hyuda de Luna Pedrosa | Departamento de Matematica, Imecc
Comvest, PRG
Coordenador, Grupo de Estudos em Ensino Superior (GEES), CEAv Unicamp

INTRODUCAO

O planejamento de longo prazo em areas estratégicas para o desenvolvimento das
sociedades, em particular nas areas em que a acao publica é essencial, como a educacao,
é uma necessidade que apenas recentemente vem recebendo atencdo mais cuidadosa no
Brasil. A educacdo, além de ser setor reconhecido universalmente como essencial para o
desenvolvimento de um pais em todos 0s seus aspectos, é, para os individuos, a porta de
entrada do mundo da cultura, da ciéncia, das artes, essencial para seu desenvolvimento
profissional. Houve e ha, mesmo hoje, poucas a¢des planejadas adequadamente (com
objetivos, meios e metas bem estabelecidos, com horizontes realistas e praticas

% Disponivel em: <https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/um-plano-diretor-para-o-
ensino-superior-publico-do-estado-de-sao-paulo>. Acesso em: 20 ago. 2015.


https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/um-plano-diretor-para-o-ensino-superior-publico-do-estado-de-sao-paulo
https://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/artigos/um-plano-diretor-para-o-ensino-superior-publico-do-estado-de-sao-paulo
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coordenadas) para tornar a educacao brasileira, em todos 0s seus niveis, adequada as
necessidades de uma sociedade moderna e democratica.

O ensino superior (ES) em nosso pais é particularmente carente de a¢cfes estruturadas
para trazer a maioria da populacgao a oportunidade de experimentar os niveis mais altos
da educacdo, em suas multiplas formas. Em particular, de acGes para alterar a situacao
de baixa abrangéncia e qualificagdo do sistema de educacdo superior em comparagao
com padrdes internacionais, incluindo aqueles ja atingidos por paises emergentes com
nivel de desenvolvimento econdmico similar ao nosso. O sistema de ES brasileiro ndo
atinge mais do que 15% da populacéo da idade apropriada (18-24 anos) e, mesmo nessa
forma restrita, é majoritariamente privado, com mais de 75% das matriculas em
instituicGes desse grupo, boa parte delas de baixissima qualificacéo.

Séo Paulo, a principal unidade da Federacdo em termos populacionais e econdmicos,
apresenta o mais qualificado sistema de ES do Pais, tanto no setor publico, com
importantes instituicdes estaduais (USP, Unicamp, Unesp, Fatecs) e federais (ITA,
Unifesp, UFSCar, UFABC), como no privado (FGV, PUCs, Mackenzie, FAAP, Insper-
Ibmec), e um dos mais altos indices de abrangéncia, com 18% dos jovens de 18 a 24
anos matriculados em algum curso superior no estado. No entanto, a maior parte dessas
matriculas ocorre em instituicGes de baixa qualificacdo, com pouquissima participacdo
do sistema publico (menos de 20%). Essa e outras caracteristicas do sistema de ES em
Sdo Paulo indicam a necessidade de a¢fes coordenadas para torna-lo adequado as
necessidades de formacao que o estado requer para seu atual estagio de
desenvolvimento e para suprir as futuras demandas, tendo em vista o processo atual de
expansdo econdmica regional e nacional.

Este artigo relata a experiéncia da elaboracdo de um plano estratégico de longo prazo
para o sistema de ES de Séo Paulo, com horizonte de 2006 a 2020. O projeto, com titulo
Plano Diretor para o Desenvolvimento do Ensino Superior Publico no Estado de S&o
Paulo®, designado como Plano Diretor no que se segue, foi elaborado no periodo 2005-
2006, como proposta da entdo Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econémico (SCTDE) e contou com apoio da Fapesp e da Finep2.
Foram desenvolvidos estudos, formuladas metas e apresentadas propostas para atingi-
las. Além de descrever o plano, fazemos, a guisa de introducdo, uma breve descricao do
sistema publico paulista de ES e de sua histdria, que motivaram as recentes tentativas de
planejamento para seu desenvolvimento futuro. Incluimos, também, um relato sobre um
projeto precursor do Plano Diretor, a proposta de expansédo do ES elaborada pelo
Conselho de Reitores das Universidades Estaduais de S&o Paulo (Cruesp) em 20013,
suas propostas e seu impacto.

Apresentamos 0s principios que orientaram a proposta para desenvolver o Plano
Diretor, como se organizou sua elaboracdo e quais foram suas principais
recomendacdes. Finalmente, indicamos como o Plano Diretor que se propds ali
colaborou para desenvolver uma visdo mais integrada do sistema e como suas
recomendacdes se relacionam com varias das atividades de expansdo e qualificagdo do
sistema publico de ES em Séo Paulo ora em curso.
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BREVE HISTORICO DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL EM SAO
PAULO

Sdo Paulo tem como marco identificador de seu sistema de ES a fundacéo da
Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934. Ali, como afirmacao da posicao de
lideranca politica e da nascente lideranca econémica do estado, organiza-se a primeira
verdadeira universidade brasileira, com perfil moldado no modelo académico proposto
por Humboldt no inicio do século XIX para a Universidade de Berlim4. Antes disso,
como em outras unidades da Federacdo, havia vérias instituicdes isoladas, com tradigdo
na formacéo profissional liberal, como a Faculdade de Direito, a Faculdade de Medicina
e Cirurgia, a Escola Politécnica e a Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz, em
Piracicaba, que passaram a ser parte da recém-fundada USP. Mas o que a distinguiu, no
contexto brasileiro de ES, foi a inclusdo de uma faculdade com carter universitario
geral, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (hoje Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas). Ela incorporava todas as areas académicas, ndo profissionais, da
formacéo superior (incluindo ciéncias exatas e matematica), e foi idealizada como um
centro voltado para formacdo e pesquisa em sentido pleno e universalista.

Em 1948, a demanda pela expansdo do ES publico para o interior do estado levou a
aprovacao de um projeto de lei estadual (Lei Estadual n® 161/1948) que propde a
criagédo de faculdades da USP em Séo Carlos (engenharia), Ribeirdo Preto (medicina),
Bauru (odontologia) e Campinas (direito). Esta ultima nunca se concretizou, mas, em
1966, é lancada a pedra fundamental da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
apos 15 anos de desenvolvimento de uma estrutura de faculdades, incluindo cursos de
medicina e engenharia, naquela cidade. A Unicamp, assim como a Faculdade de
Medicina de Ribeirdo Preto, foi idealizada pelo professor Zeferino Vaz, originario de
Manguinhos, no Rio de Janeiro, que havia passado por Brasilia (Universidade de
Brasilia) e de 14 trouxe ideias novas, como a formacdo inicial comum e a flexibilidade
curricular.

Em 1976, a consolidacao de diversas instituices existentes, algumas delas mantidas por
fundacdes, outras com vinculos regionais e outras ainda faculdades isoladas estaduais,
deu origem & Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp).
Originalmente formada por 14 unidades, esta presente, hoje, em 23 municipios,
destacando-se pela diversidade académica e pelo carater regional de algumas de suas
unidades.

Ha duas faculdades estaduais isoladas, na area da satde, com cursos em medicina e
enfermagem, em Marilia (Famema) e em S&o José do Rio Preto (Famerp).

Outro grupo de IES estaduais € composto pelas Faculdades de Tecnologia (Fatecs),
coordenadas pelo Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza (CEETPS),
que administra também as Escolas Tecnicas estaduais (Etecs). O sistema de Fatecs tem
seu inicio com a instituicdo do CEETPS, em 1969, com o objetivo de oferecer educacéo
superior voltada para setores de tecnologia, com programas de trés anos, com fortes
vinculos com o mercado de trabalho em que a unidade esta inserida (desde o inicio se
caracterizou como um sistema multicampi).

Finalmente, um sistema que, apesar de ndo estar vinculado ao poder publico estadual,
desempenha um papel relevante no cenério do ES estadual, é formado pelas instituigdes
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municipais de ES (Imes). Esse sistema é composto por mais de 20 instituicdes, duas
delas universidades (Santo André e Taubaté), e as demais, centros universitarios e
faculdades isoladas; tinha, em 2006, mais de 60 mil alunos matriculados e responde,
institucionalmente, ao Conselho Estadual de Educacéo. Portanto, esta ao alcance do
poder estadual atuar para integrar de forma mais proxima esse sistema num projeto de
expanséo e qualificacdo do sistema todo de ES do estado (Tabela 1).

Gréafico 1 - MATRICULAS NA GRADUAGCAO E NA POS-GRADUACAO,
USP, UNICAMP E UNESP, 1989-2009
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A AUTONOMIA DAS
UNIVERSIDADES PAULISTAS

Antes de passarmos a descricdo dos fatos e movimentos relativos ao sistema de ES
paulista a partir de 2001, que culminaram na proposta de um plano estratégico para esse
setor do sistema educacional estadual em 2006, € importante ressaltar o papel que o
estabelecimento do modelo de autonomia or¢camentaria das trés universidades, em 1989,
vem desempenhando desde entdo. N&o é possivel entender como esse sistema chegou ao
nivel de exceléncia académica atual sem levar em conta esse instante que, pode-se dizer,
marca uma inflexdo no processo de institucionalizacdo das universidades estaduais em
Séo Paulo.

A atribuicdo de uma fracdo da quota-parte da arrecadacao de ICMS do estado as
universidades, que ja havia sido extremamente bem-sucedida em estabelecer a Fapesp
como ator proeminente no sistema de financiamento a pos-graduacéo e a pesquisa no
cenario estadual e nacional, era agora estendido ao sistema universitario estadual.

Para se ter uma ideia do impacto que o sistema de autonomia praticado em S&o Paulo
teve, de 1989 a 2009, sobre o desempenho das trés universidades, apresentamos dados
basicos de desempenho dessas universidades: matriculas, mestrados e doutorados. Para
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demonstrar como esse ganho nao foi apenas em termos brutos, mas em termos de
produtividade, os dados sao apresentados, do lado direito dos gréaficos, em indices por

docente.

Os indices de produtividade apresentados sdo os melhores encontrados no Brasil e s&o
semelhantes aos das melhores universidades publicas norte-americanas e europeias. Os
dados da evolugdo para a produgdo cientifica também sdo expressivos: as trés
universidades estaduais respondem por 50% de toda a producéo cientifica brasileira
indexada internacionalmente, tendo crescido por um fator 10 desde 1989; mais de um
artigo tem sido publicado por docente anualmente, em média, nos anos recentes. Esses

dados séo fundamentais para a compreenséo das propostas para as universidades
contempladas no Plano Diretor e discutidas neste artigo.

Grafico 2 - TESES DE MESTRADO E DOUTORADO USP, UNICAMP E
UNESP, 1989-2009
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O PROGRAMA DE EXPANSAO 2001-2006

Apesar da excelente qualidade e da produtividade crescente das universidades publicas
paulistas mostradas na secédo anterior, no inicio do presente século, em 2001, as trés
universidades agregavam apenas 8% das matriculas em nivel de graduacéo no estado —
71 mil do total de 890 mil matriculas —, com as Fatecs adicionando apenas pouco mais
de um ponto porcentual a esse valor, correspondendo a mais 12 mil matriculas (Tabela 1

e Grafico 3).

Portanto, apesar do sucesso das universidades estaduais paulistas como formadoras de
pessoal de alto nivel, tanto na graduagdo como na pds-graduacéo, e geradoras de

conhecimento, como vimos acima, o sistema publico de ES em S&o Paulo se
encontrava, naquele momento, em situacdo de baixa relevancia numérica no cenario de

formagéo em nivel de graduacéo.
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Essa situacdo motivou o Cruesp, 6rgado que congrega os reitores das trés universidades
estaduais, a elaborar e publicar em 2001 o documento Expanséo do Sistema Estadual
Publico de Ensino Superior, ja mencionado na Introducédo deste artigo. Tratou-se da
primeira proposta detalhada e abrangente de planejamento estratégico para o setor
realizada em Sao Paulo, e provavelmente no Brasil. O horizonte temporal da proposta
era de cinco anos; portanto, as metas estabelecidas deveriam ser atingidas ao final de
2006.

Outro aspecto inovador da proposta foi considerar o papel do sistema de faculdades de
tecnologia estaduais, as Fatecs, para o programa de expansdo que se propunha. Observe-
se que, em 2001, as Fatecs eram responsaveis por apenas 14% das matriculas em
instituices publicas estaduais (12 mil de 83 mil) e por pouco mais de 1% do total de
matriculas (de quase 900 mil) no estado (Tabela 1 e Gréfico 3).

Grafico 3 - NUMERO DE UNIDADES, VAGAS
E MATRICULAS DO SISTEMA FATEC, 1996-2006
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Os principais pontos da proposta de 2001 do Cruesp eram:

» Ampliacao do nimero de vagas na graduacgao nas trés universidades estaduais em
27,6% (4.145 novas vagas);

* Organizagdo de novos campi nessas universidades para viabilizar esse objetivo;

* Criacdo de cursos sequenciais e basicos, tanto nas universidades quanto nas Fatecs;

* Apoio aos cursos profissionalizantes, tanto nas universidades quanto no sistema de
Fatecs;

» Formacgao de professores para o ensino basico;

» Utilizag¢ao de novas tecnologias.
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O programa de expansdo, para o quinquénio 2001-2006, se concentrou no conceito de
cursos sequenciais e basicos, propondo que fossem oferecidas até 47 mil novas vagas
por meio dessas modalidades. Para as universidades, em cursos tradicionais, a expansao
seria de 4.145 novas vagas, ou 27,6% a mais do que existia em 2001. Propunham-se
ainda a formacao de 5 mil novos professores para a educacao basica e a criacdo de mais
600 vagas no ensino tecnolégico (Fatecs).

Em relacdo as propostas, tivemos 0s seguintes resultados: realizou-se a expanséo nas
universidades — foram criados os novos campi da Zona Leste da USP e de Limeira da
Unicamp. A Unesp criou cursos novos nas unidades ja existentes e oito cursos em sete
novas unidades implantadas em outras cidades do interior paulista (Dracena, Itapeva,
Ourinhos, Registro, Rosana, Sorocaba e Tupd).

N&o houve a criacdo de cursos sequenciais ou basicos, mas 0s programas de formacao
de professores ocorreram nas trés universidades. Porém, foi no sistema de Fatecs que a
expansdo mais intensa teve lugar, e as novas vagas foram todas direcionadas para o
modelo de cursos voltados para a formacdo profissional, j& vigente nessas instituicoes.

Além disso, o sistema privado ndo parou de se expandir, e de forma bastante intensa,
particularmente no setor com fins lucrativos, em que os nimeros de instituicdes, cursos
e matriculas tiveram crescimento significativo no periodo, tanto no Brasil como em S&o
Paulo.

Para vermos essa evolugdo em mais detalhes, a Tabela 1 apresenta um retrato geral da
evolucdo do ES em S&o Paulo e no Brasil entre 2001 e 2006, com base nos dados do
Censo do Ensino Superior.
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Tabela 1 - NUMERO DE INSTITUIGOES, CURSOS E MATRICULAS NA GRADUAGAO PRESENCIAL,
BRASIL E SAO PAULO, POR ESFERA ADMINISTRATIVA, 2001 E 2006

INSTITUIGOES CURSOS MATRICULAS
2001 2006 2001 2006 2001 2006

Brasil 1.391 2.270 12155 22101 3.030.754 4.676.646
Total pablico 183 248 4.401 6.549 939.225 1.209.304
Federal 67 105 2.115 2.785 502.960 589.821

Estadual 63 83 1.987 3.188 357.015 481.756
Municipal 53 60 299 576 79.250 137.727
Total privado 1.208 2.022 7.754 15.552 2.091,529 3.467.342
Com fins lucrativos 903 1.583 4.004 9.079 1.040.474 1.924.166
Comun/Confes/Filant 305 439 3.660 6.473 1.051.055 1.543.176
Sao Paulo 411 540 3.036 5.501 898.643 1.268.976
Total publico 40 51 495 688 130.914 182.815
Federal 4 5 40 62 7.749 9.811

Estadual 15 23 311 387 83.235 112,276
Municipal 21 23 144 239 39.930 60.728

Total privado 37 489 2.541 4813 767.729 1.086.161
Com fins lucrativos 283 396 1.691 3.551 488.523 761.709
Comun/Confes;Filant 88 93 850 1.262 279.206 324.452

Tabela 2 - PARTICIPAGAO NO TOTAL DE INSTITUIGOES, CURSOS E MATRICULAS NA GRADUAGAO PRESENCIAL,

SAO PAULO, POR ESFERA ADMINISTRATIVA, 2001 E 2006

INSTITUIGOES CURSOS MATRICULAS

2001 2006 2001 2006 2001 2006
Total pablico 10% 9% 16% 13% 15% 14%
Federal 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Estadual 4% 4% 10% 7% 9% 9%
Municipal 5% 4% 5% 4% 4% 5%
Total privado 90% 91% 84% 87% 85% 86%
Com fins lucrativos 69% 73% 56% 65% 54% 60%
Comum/Confes/Filant 21% 17% 28% 23% 31% 26%

Fonte: Censo do Ensino Superior, Inep/MEC.

Observamos que a participacao do setor publico no total, que ja vinha caindo desde

meados da década anterior, continua a se reduzir no Brasil, ficando mais ou menos
estabilizada em S&o Paulo, onde representava, em 2006, 15% do total das matriculas,

com o sistema estadual correspondendo a 9% do total. A Tabela 2 mostra a participacgao
de cada setor, em 2001 e em 2006, em S&o Paulo.

Como mencionado, o setor publico que mais cresceu foi o dos cursos profissionalizantes
nas Fatecs, como mostra o Gréafico 3. Incluimos os dados a partir de 1996, para indicar
como o sistema, que estava praticamente estagnado, com nove unidades, cerca de 3 mil
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vagas e 10 mil matriculas, sofre uma inflexdo em 2001, com crescimento significativo
em todos 0s aspectos.

Dadas as caracteristicas do processo nas Fatecs, que ndo seguiram os modelos propostos
pelo programa do Cruesp, entende-se que as mudancas refletem decisGes tomadas
independentemente do mesmo, indicando que ja havia ocorrido uma alteracao na
politica estadual em relacdo ao sistema de ES profissionalizante, que continuou nos
anos seguintes (e, veremos, continua até o presente momento, de forma ainda mais
significativa).

Tendo em vista que a abertura de vagas leva trés anos para ter impacto completo sobre o
numero de matriculas no sistema Fatec, observamos que, em 2006, essas instituicoes ja
tinham capacidade para absorver mais de 23 mil matriculados, o que representava um
acréscimo de 100% sobre os nimeros de 2001. Portanto, como mencionado acima,
embora o projeto do Cruesp ndo mencionasse essa modalidade de ES como o foco da
expansdo proposta, foi nela que a maior parte da expansdo do sistema puablico, de fato,
ocorreu entre 2001 e 2006.

Cursos sequenciais e basicos, de dois anos, uma alternativa possivel dentro da
legislacdo vigente, praticamente nao foram desenvolvidos em S&o Paulo (nem no
Brasil) naquele periodo.

O PLANO DIRETOR

Em 2005, ao final do prazo considerado para o programa de expansdo proposto pelo
Cruesp em 2001, com os resultados mencionados acima, iniciou-se dentro da SECTD,
no Comité de Ciéncia e Tecnologia (Concite), por iniciativa de Carlos Henrique de
Brito Cruz, entdo reitor da Unicamp, a discusséo sobre a elaboracdo de um plano
estratégico de longo prazo para o desenvolvimento do sistema de ES estadual. Este teria
um horizonte de execucdo mais longo (até 2020), com metas para o ES de Sao Paulo
atingir a maturidade, preservando-se e consolidando-se a qualidade das universidades
estaduais e tratando o ES existente como um sistema integrado, incluindo-se o setor
privado.
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PLANO DIRETOR — COMITE EXECUTIVO
JOAO CARLOS DE SOUZA MEIRELLES (presidente) SCTDE
LOURIVAL CARMO MONACO (secretario) SCTDE
GABRIEL BENEDITO ISAAC CHALITA Secretaria de Educagao
SUELY VILELA usP
JOSE TADEU JORGE Unicamp
MARCOS MACARI Unesp
LAURA MARGARIDA JOSEFINA LAGANA Centro Paula Souza
SELMA GARRIDO PIMENTA Conselho Universitario/USP
EDGAR SALVADORI DE DECCA Conselho Universitario/Unicamp
JOSE ARANA VARELA Conselho Universitario/Unesp
ANGELO LUIZ CORTELAZZO Conselho Estadual de Educagao
CARLOS VOGT Fapesp
IVONCY I0SCHPE Setor empresarial
CARLOS HENRIQUE DE BRITO CRUZ SCTDE
IVAN FABIO DE OLIVEIRA ZURITA SCTDE
EDUARDO MOACIR KRIEGER SCTDE

PLANO DIRETOR - GRUPOS DE TRABALHO

GRUPO DE TRABALHO COORDENADOR SUBCOORDENADORES
Coordenador Executivo

GT1 — Demanda: Evolugao Renato Hyuda de Luna Pedrosa Raul Machado Neto
e Necessidades Regionais Elias José Simon José Antonio Seixas
GT2 — Acesso: Expansao de Leandro Russovski Tessler Adilson Simonis
Vagas e Inclusdo Social Hernan Chaimovich Fernando Prado
Maria Tereza Fraga Rocco

GT3 — Natureza Organizacional

e Administrativa Angelo Cortelazzo

Carlos Antonio Gamero
Marco Aurelio Pinheiro LimaDOUGLA

>

GT4 - Custos e seu Financiamento | Herman Jacobus Wagner Franco
GT5 — Inovagdo e Competitividade | Cornelius Voorwald Mario Presser
Ronald Martin Dauscha Sergio Queiroz
Roberto Sbragia

A proposta se concretizou com o Decreto n° 49.829, de 25 de julho de 2005, do
governador Geraldo Alckmin, cujo Art. 1° estabeleceu a composi¢do do Comité
Executivo, presidido pelo titular da SCTDE, Dr. Jodo Carlos de Souza Meirelles5, com
constituicdo proxima a do Concite, que teria a missdo de elaborar o Plano Diretor para o
Desenvolvimento do Ensino Superior Publico do Estado de Sdo Paulo.

O Art. 5° previa a organizacao de Grupos de Trabalho (GTs) de assessoria técnica ao
Comité Executivo, com a funcdo de fornecer dados e informacdes e sugerir acoes
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relacionadas a elaboracdo do Plano Diretor. Os GTs foram estabelecidos na Resolucao
SCTDE n° 11, de 5/12/2005, nas &reas que o decreto governamental estabeleceu como
relevantes para a elaboracdo do Plano Diretor:

Artigo 2° — O Plano Diretor a ser elaborado devera, entre outras, abordar e propor
medidas referentes a:

| — demanda: evolugéo e necessidades regionais;

Il —acesso: expansdo de vagas e inclusdo social;

Il — natureza organizacional e administrativa;

IV — custos e seu financiamento;

V —inovagéo e competitividade.

Além dos coordenadores e subcoordenadores, compuseram os GTs varias dezenas de
pessoas, entre elas lideres académicos das universidades e do sistema das Fatecs,
membros da comunidade empresarial, especialistas em ensino superior e membros da
administracdo estadual (ver lista dos participantes nos documentos ja mencionados).

Na mesma resolucdo, foi indicado o Coordenador Executivo, o autor deste artigo, com a
funcdo de coordenar os trabalhos dos GTs e a elaboracdo das propostas a serem
incluidas no relatorio final do Plano Diretor.

Em sua primeira reunido, em 14 de dezembro de 2005, o Comité Executivo aprovou o
documento geral de orientacdo para a elaboracdo do Plano Diretor, no qual foi
estabelecido que o objetivo central do plano seria

... uma expansdo significativa do sistema publico de ensino superior [no Estado], em
particular do sistema estadual, mas considerando também os sistemas federal e
municipal.

Também ficou determinado que o escopo temporal do Plano Diretor seria o periodo de
2006 a 2020.

Na mesma reunido, foi estabelecido que o Plano Diretor deveria servir ao propoésito de
solidificar o papel fundamental das trés universidades paulistas, garantindo condi¢fes
institucionais para que se desenvolvessem segundo as caracteristicas das melhores
universidades (de pesquisa) existentes no plano mundial. Em particular, foi reafirmada,
por diversos membros do Comité Executivo, a importancia que o instituto da
autonomia, nos moldes empregados pelo sistema universitario paulista, vinha tendo e
deveria continuar a ter no contexto do plano a ser proposto.

Durante o periodo de janeiro a outubro de 2006, o Comité Executivo e 0s GTs
trabalharam sobre dados e propostas preliminares. Os resultados consolidados foram
apresentados numa reunido ampliada do Comité Executivo, ocorrida em 9 de novembro
de 2006, para a qual foram convidados os coordenadores e subcoordenadores dos GTs.

As analises e propostas se concentraram nas seguintes areas:

* Principios gerais do desenvolvimento do sistema de ES publico do estado de Sao
Paulo;
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* Estrutura, coordena¢do e missdo do siste-ma de ES do estado de Sao Paulo;
* Expansao da graduacao presencial;

* Formacgao de pessoal técnico e docente
para as redes publicas de educacédo
infantil e basica;

* Pos-graduacéo;

* Informacao e avaliagao;

* Inovagdo e competitividade;

* Educacdo a distancia e novas tecnologias.

Outras duas areas ndo tiveram propostas definidas, tendo sido considerado que
deveriam ser objeto de estudos mais aprofundados: novas formas de acesso ao ES e
inclusdo social; e atividades de extensé&o.

PROPOSTAS DO PLANO DIRETOR

Apresentamos nesta se¢cdo um resumo, com as principais analises e recomendacdes
contidas no relatorio final do Plano Diretor. Mais detalhes e a lista completa de
recomendacdes constam do relatério e de seus anexos, ja mencionados.

Principios gerais do desenvolvimento do sistema de Ensino Superior publico do estado
de Séo Paulo

O Plano Diretor considerou o sistema de educacao superior do estado de S&o Paulo de
forma integrada, incluindo-se os sistemas publicos estaduais, municipais e federais e 0
sistema privado. A diversidade institucional existente nesse sistema deveria ser
explorada de forma eficaz e coordenada no sentido de se ampliarem suas
potencialidades, qualitativas e quantitativas.

O sistema de universidades estaduais, composto pela USP, pela Unicamp e pela Unesp,
continuaria a ser o locus privilegiado do sistema quanto a formacéo académica plena,
tanto em graduagdo como em pos-graduacdo, assim como quanto ao desenvolvimento
da pesquisa cientifica e da producdo cultural originais. A forma de financiamento
contemplada pelo Decreto da Autonomia deveria ser preservada.

A meta para a expanséo do ensino de graduacéo, para o sistema como um todo, seria
dobrar a participacao dos jovens de 18 a 24 anos em curso de graduacao (presencial
e/ou a distancia), dos entdo 15% para 30%. Na esfera estadual, caberia papel
fundamental nesse processo ao ensino profissional e tecnoldgico, representado pelo
sistema das Fatecs.

O Plano Diretor previa a qualificagdo de cada um dos setores que compdem o sistema,
no sentido de que os diversos segmentos (publico — estadual, municipal ou federal — e
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privado — com ou sem fins lucrativos) teriam metas associadas as suas missées, como
descritas nas recomendacdes especificas, diretamente estabelecidas (no caso do sistema
estadual) ou induzidas (nos demais casos, por meio de politicas publicas).

O Plano Diretor dedicou atencdo especial a necessidade de qualificagdo do sistema
publico de ensino médio, tanto o regular como o técnico/profissionalizante, parte
integral do sistema educacional estadual e fundamental para a formac&o pré-terciaria.
Para tal, a formacéao de docentes para esse sistema deveria se tornar missao central do
sistema de ES.

Finalmente, o Plano Diretor deveria contribuir para intensificar a incluséo dos
segmentos menos favorecidos da populagédo a educacéo superior, tanto pela expansédo do
sistema como por politicas especificas para esses grupos.

Estrutura, coordenacdo e missdo do sistema de Ensino Superior do estado de S&o Paulo

Foi proposta a organizacdo de uma Comisséo de Educacdo Superior, no ambito da
SCTDE, com representantes do Executivo, das instituicdes de ensino superior, publicas
e privadas, e da comunidade externa, com o objetivo de assessorar 0 Executivo quanto a
propostas relacionadas a esse setor da educacgdo, em particular aquelas recomendadas
pelo Plano Diretor.

As universidades estaduais — USP, Unicamp e Unesp — deveriam seguir o formato de
entdo, garantido o modelo de autonomia vigente. Sua misséo estaria concentrada na
formacdo académica de alto nivel, na producéo cientifica e cultural original e ha missao
de desenvolver com exclusividade, exceto em situagdes especiais, a formacao de
doutores no sistema puablico estadual. Indicou-se a oportunidade para que as
universidades considerassem novos modelos académicos para seus programas de
graduacdo, desde o acesso até a forma de opcao nos cursos, ja que o modelo vigente
tende a segmentacdo em carreiras e programas rigidos e estanques, com pouca
flexibilidade e adaptabilidade aos novos rumos da ciéncia e do conhecimento e das
aplicacdes destes pela sociedade.

O sistema de Fatecs permaneceria sob a coordenagéo do CEETEPS, que poderia vir a
adquirir autonomia administrativa num prazo apropriado, ap6s os estudos de
viabilidade, vinculado diretamente a SCTDE, como autarquia estadual. Sua missao
primordial seria a formacdo de graduacao tecnologica e profissional, com cursos de trés
anos de duracdo. Poderia desenvolver pesquisa e pds-graduacao, neste caso até o nivel
de mestrado, sempre com foco profissionalizante e de maneira integrada aos setores
produtivos onde estiver instalado o campus. Poderia desenvolver programas de
doutorado em casos excepcionais, em parceria com programas das universidades
estaduais. Poderia vir a sediar um programa experimental de formacéao de professores
para o ensino médio. Deveria cobrir todo o estado de S&o Paulo, atingindo 54 unidades
e cerca de 180 mil alunos matriculados em 2020. Deveria ter estabelecido a carreira
para o corpo docente com 0 objetivo de se criar um grupo de docentes em carater
permanente, com estimulos a sua qualificacdo; isso ndo deveria causar a perda do
carater dindmico associado ao setor produtivo que docentes oriundos do meio
profissional trazem para as salas de aula e os laboratorios das instituigdes, em parcerias
ou via contratacao para ministrar disciplinas especificas. A vinculacdo orcamentaria,
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nos moldes daquela empregada no sistema de autonomia das universidades, poderia vir
a ser desenvolvida quando o sistema atingisse maturidade administrativa e académica.

O sistema de instituicdes municipais de ES (Imes) teria por missao, no contexto do
Plano Diretor, a formacéo académica plena de graduag&o, prioritariamente
complementar aquela oferecida pelas universidades estaduais e Fatecs. Participariam do
processo de expansao da graduagdo no estado por meio de um programa de incentivos e
de um sistema de bolsas de estudo do governo estadual. A contrapartida a essa
participacdo seria a qualificacdo das instituicdes participantes, incluindo uma carreira
docente compativel com suas atividades e um programa de desenvolvimento
institucional coerente com sua misséo. Teriam papel relevante na formacéo de
professores para as redes municipais e estaduais de educagéo basica.

O governo estadual deveria interagir com o governo central para que o sistema federal
de IES, que tem carater muito relevante na producdo cientifica e na p6s-graduagdo no
estado — em particular a Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e a Universidade
Federal de S&o Carlos (UFSCar) —, viesse a se ampliar significativamente, com o
objetivo de aumentar a oferta de vagas publicas na graduacao. Esse sistema estaria
muito aquém do que seria apropriado, em termos de participacdo do sistema federal para
Sdo Paulo, que detinha, entdo, 22% da populacdo do Pais.

No caso das instituicdes privadas, estas deveriam ser incentivadas a manter a atual
oferta de vagas em graduacdo e a ampliar a ocupagdo dessas vagas, visando as metas
propostas de se dobrar a abrangéncia desse nivel. Poderiam participar, na medida do que
fosse vidvel e considerado prioritério, de programas de financiamento estaduais para o
ES, em particular os programas de bolsas de estudos, conforme estes fossem
estabelecidos. As IES privadas sem fins lucrativos com programas de qualificacdo e de
desenvolvimento institucionais bem avaliados teriam prioridade para participar desses
programas, mas as demais ndo estariam excluidas, principalmente em setores de
formacéo considerados prioritarios.

Expansao da graduacéo presencial

A proposta basica do Plano Diretor foi a de que o sistema de ES de Séo Paulo,
globalmente, atingisse 2,4 milhdes de matriculados em nivel de graduagdo em 2020,
dobrando o nimero de 1,2 milhdo de matriculados em 2006, a fim de atingir a meta de
30% de taxa liquida de matriculas no ES do estado.

As universidades estaduais, entdo responsaveis por cerca de 100 mil matriculas,
poderiam ampliar a oferta de vagas, na medida em que o crescimento real da dotacédo
orcamentaria vinculada permitir, levando-se em conta, primeiramente, a qualificacdo da
expansdo ocorrida no periodo 2001-2006.

O sistema de Fatecs seria 0 foco da acdo de expansdo no ambito estadual, com
crescimento significativo tanto no numero de unidades quanto no de matriculados,
assim como na variedade da oferta de cursos. Deveria duplicar o nimero de unidades,
de 26 em 2006 para 54 em 2020, e ampliar em pelo menos dez vezes no numero de
matriculados, de 18 mil em 2006 para 180 mil em 2020. Além disso, as Fatecs deveriam
ampliar o escopo das suas atividades, incorporando, ao longo do processo de expansao,
atividades que sejam consideradas relevantes a formacao de graduacéo tecnologica e
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profissional, segundo as necessidades e prioridades estabelecidas durante o
desenvolvimento dos programas do Plano Diretor.

O sistema de IES municipais participaria do processo de expansao de forma
significativa, via programas publicos federais, estaduais e municipais de incentivo.
Esses programas contemplariam a expansédo da oferta de bolsas de estudo e outras
formas de incentivo. Como contrapartida, as IES municipais participantes elaborariam
programas de qualificacdo institucional compativeis com sua misséo nessa area,
seguindo o Plano de Avaliacdo, Qualificacdo e Responsabilidade a ser elaborado no
escopo do Plano Diretor. O sistema buscaria ampliar o nimero de matriculas de 60 mil
para cerca de 200 mil até 2020.

Os sistemas federais e privados, fora do escopo institucional do poder publico estadual,
deveriam também ser instados a colaborar para o cumprimento das metas.

Formacdo de pessoal técnico e docente para as redes publicas de educacéo infantil e
basica

As necessidades de um sistema adequado de ES requereriam, reconheceu o Plano
Diretor, que o estado dedicasse especial atencdo a educacdo basica e infantil, em
particular no nivel médio (regular ou técnico), tendo em vista a preparacdo dos jovens
para a educacao superior de qualidade, seja académica, seja profissionalizante ou para o
ingresso no mercado de trabalho.

Assim, a formacdo de pessoal para atuar nos niveis educacionais pré-terciarios, do
infantil ao médio, seja de docentes, seja de pessoal técnico-administrativo, deveria ser
foco de acdes especiais por parte do sistema de ES do estado de Séo Paulo. Para tal, foi
proposta a formacgdo de um GT sobre o tema, com ag¢bes coordenadas pela Comissao de
Educacao Superior. Além da expansdo dos programas nas universidades publicas
(incluindo as federais), foi proposto que, onde fosse possivel, esses programas deveriam
incluir as do sistema de instituices municipais. Alternativa e complementarmente, o
sistema das Fatecs também poderia ser mobilizado nessa direcdo, em locais onde ndo ha
campi das universidades publicas nem das instituicbes municipais.

Pos-graduacao

Dada a importancia das trés universidades paulistas para a formacao de mestres e
doutores no Pais, recomendou-se que elas mantivessem 0s seus programas académicos
de pos-graduacdo, seguindo o modelo atual, com gradativa qualificacdo dos mesmos.
Estes deveriam se expandir pela introducdo de programas de doutorado onde ainda nédo
existissem, de forma também qualificada.

Indicou-se a oportunidade de a Fapesp investir de forma organizada e consistente em
bolsas-sanduiche de doutorado e de pds-doutoramento no exterior em todas as areas,
uma vez que, apos o grande crescimento da pds-graduacéo via formacédo de doutores
fora do Pais até o final dos anos 1980, observa-se em anos recentes uma diminuicao
desse fluxo, pela retracdo dos 6rgéos federais de fomento a esse tipo de investimento.
Mesmo considerando-se a maturidade de varios setores no que tange a formagéo em
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pos-graduacao e a producéo cientifica, seria fundamental que os novos pesquisadores
tivessem experiéncia de cooperacao internacional o mais cedo possivel.

Foi proposto também que a Fapesp realizasse estudos detalhados para determinar que
areas do conhecimento académico nas universidades estaduais consideradas relevantes
ainda ndo atingiram a maturidade em termos de producéo cientifica e formacéo em pos-
graduacéo, eventualmente criando programas de intercambio internacional e convénios
nessas areas.

Dependendo dos resultados do GT sobre a Formacéo Profissional para a Educagéo
Bésica e Infantil, a Fapesp poderia analisar a viabilidade de um programa de longo
prazo para especializacdo/mestrado profissional, incluindo convénios internacionais,
para pessoal docente de programas de formacéo de docentes e administradores para as
redes publicas de educacao infantil e bésica.

Informacéo e avaliacao

Foi proposta a organizagéo, no &mbito da SCTDE, de um sistema completo de dados
relacionados a educacdo superior, mas ndo restrito apenas a esse setor educacional,
visando propiciar aos 6rgaos de estado, a pesquisadores e a outras instancias as
informac@es necessarias para o desenvolvimento e acompanhamento das
recomendacdes do Plano Diretor. Além disso, recomendou-se a elaboracdo de um Plano
Estadual de Avaliacao, Qualificacdo e Responsabilidade, com parametros dirigidos a
cada setor do sistema de ES do estado, publico e privado, que se referenciem pelas
missOes de cada setor estabelecidas pelo Plano Diretor. A elaboracdo desse Plano de
Avaliacgéo seria coordenada pela Comisséo de Educagédo Superior.

Inovagéo e competitividade

O GT que organizou os trabalhos nessas areas prop6s um modelo em cinco etapas:

1. Sistema de inovacao do estado de S&o Paulo;

2. Tendéncias tecnoldgicas gerais, setoriaise regionais;

3. Processo de ensino para fomento da inovacéo e do empreendedorismo;

4. Natureza da pesquisa universitaria funcional;

5. Levantamento de indicadores de outrospaises (benchmarks).

A partir desse modelo, foram desenvolvidos quatro estudos para subsidiar as propostas:

* Interpretacdo do sistema paulista de inovacao e sua evolugao prospectiva para 2020;

* Tendéncias tecnoldgicas mundiais, vocagdes tecnologicas setoriais e regionais do
estado;

« Natureza da pesquisa universitaria funcional para a inovagéo e a competitividade;
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* Indicadores de outros paises.

O GT indicou que seriam necessarias analises qualitativas dos resultados dos estudos
para adequé-los as finalidades do Plano Diretor, sendo que caberia & Comisséo de
Ensino Superior a elaboracdo dessas propostas em consonancia com os objetivos e as
demais propostas do Plano Diretor.

Educacéo a distancia e novas tecnologias

O GT sobre natureza organizacional e administrativa, que analisou modelos académicos
e institucionais, elaborou um estudo sobre modelos de educacéo a distancia existentes
no Brasil e em outros paises. N&o houve recomendac@es explicitas sobre tais modelos,
mas foi indicado que uma proposta nessa direcdo seria bem-vinda, cuidando-se para
incluir as universidades e as Fatecs no processo, além de buscar a integracdo com o
sistema federal, que ja estava em fase de implantacdo em 2006.

O PLANO DIRETOR, O DESENVOLVIMENTO RECENTE E OS DESAFIOS
FUTUROS DO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR PUBLICO DE SAO PAULO

Primeiramente, do ponto de vista institucional, com a posse da nova administracdo
estadual, o Plano Diretor foi transferido, no inicio de 2007, para a recém-criada
Secretaria de Ensino Superior (SES). Os trabalhos, como estavam, foram relatados a
nova equipe em duas reunides em que foram apresentadas as propostas e os estudos
realizados, incluindo um sobre educacéo a distancia. Essa iniciativa coletou informacoes
e dados que apoiaram a proposta de criacdo da Universidade Virtual do Estado de S&o
Paulo (Univesp), que iniciou suas atividades em 2009. O sistema das Fatecs, no entanto,
permaneceu sob a Secretaria de Desenvolvimento (SD).

A proposta de se criar um banco de dados atualizados sobre educacao, para subsidiar 0s
trabalhos decorrentes do Plano Diretor e apoiar pesquisas na area, foi levada adiante
ainda antes da mudanca institucional, sendo depois transferida para a SES. Seria
interessante que fosse reativada a sua atualizacédo e tornadas disponiveis as informacdes
a comunidade académica. O desenvolvimento de estudos longitudinais na area da
educacdo, incluindo a educacdo superior, ainda ocorre de forma esporadica em nosso
pais. Um banco de dados, como o proposto, seria muito util como fonte de informacdes
para estudos desse tipo, motivados pelas propostas do Plano Diretor.
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Grafico 4 - FACULDADES DE TECNOLOGIA (FATECS): VAGAS,
MATRICULAS E UNIDADES, 2000-2010
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O sistema federal de ensino superior em Sdo Paulo vem obtendo maior atencdo do
MEC, a partir de 2006, com a ampliacéo das vagas na Unifesp e na UFSCar e com a
criacdo da Universidade Federal do ABC. S&o iniciativas bem-vindas que terdo
impactos positivos sobre o sistema publico no estado. Porém, em termos de oferta em
vagas na graduacdo, ainda representara, ao final da expansdo propota, uma fracao
pequena do total de matriculas (cerca de 30 mil, ou aproximadamente 2% do total) no
ES no estado.

Outro aspecto novo no cenario federal foi a criacdo do programa de incentivo fiscal e de
financiamento para vagas no sistema privado, o Prouni. Esse programa tem tido impacto
ao criar oportunidades para jovens de baixa renda nas IES privadas; no entanto, ele
ainda precisa ser avaliado em termos de resultados, da qualificacdo das instituicdes
beneficiadas e da permanéncia dos estudantes.

Além desses pontos, com foco no sistema publico paulista, o processo que levou a
elaboracdo do Plano Diretor, como relatado neste artigo, teve diversas consequéncias.
As mais importantes foram os debates e as propostas relacionados as missdes e aos
papéis dos dois segmentos que compdem o sistema estadual publico de ES: a) a
consolidacdo do sistema de universidades como o centro das atividades académicas
tradicionais, com a missao de producdo de conhecimento e cultura e de formacao dos
doutores nas diversas areas; b) o reconhecimento do papel que as Fatecs vém
desempenhando, de forma crescente, no sistema, tanto do ponto de vista da expansao
numérica, com a oferta de mais vagas para 0s jovens, como da sua importante funcédo de
formar pessoal em nivel superior que possa colaborar de forma direta para o
desenvolvimento dos diversos setores da economia estadual (e nacional), incluindo suas
necessidades regionais.
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Tanto em um como em outro caso, Sdo Paulo segue uma tendéncia internacional de
qualificar as universidades que tém perfil de instituicdes de pesquisa e de ampliar a
oferta e a abrangéncia do sistema de ES estendendo a educacao profissionalizante ao
nivel superior. No que se refere as universidades, ainda vemos poucas iniciativas quanto
a inovacdo académica no ensino de graduacao ou relacionadas a questdo da vivéncia
estudantil e da qualidade do ensino. Mencionamos, no entanto, a criagdo, em 2009, do
Grupo de Estudos em Ensino Superior (GEES)6 na Unicamp, vinculado ao Centro de
Estudos Avancados (CEAV) dessa universidade, que congrega pessoas que participaram
da elaboracdo do Plano Diretor. Esse grupo vem interagindo fortemente com a Pro-
reitoria de Graduagao no sentido de realizar estudos sobre educagéo superior, trazer
especialistas da area e viabilizar iniciativas visando ao aprimoramento da formacdo em
graduacdo universitaria, entre outros objetivos.

Quanto ao ES profissionalizante, paises bem-sucedidos em termos de educacao superior
— tanto os que tém sistemas maduros, como Canada e Franga, quanto 0s com expansoes
recentes vigorosas, como Chile e Coreia do Sul — tém forte presenca de sistemas de
educacéo superior profissionalizante, semelhantes ao das Fatecs. Para indicar como o
sistema das Fatecs vem se expandindo desde 2006, reapresentamos o Gréafico 3 para o
periodo 2000-2010, cobrindo desde o momento imediatamente anterior ao plano de
expansdo de 2001-2006 até o presente, ja depois da elaboracéo do Plano Diretor.

Observamos, nesses graficos, que o processo de expansao iniciado em 2001 continua de
forma intensa. A meta de 54 unidades do Plano Diretor esta proxima de ser atingida
(sdo 52 unidades previstas até o final de 2010). Os nimeros de vagas e de matriculas
estdo em 20 mil e 60 mil, respectivamente, este Ultimo projetado para quando se
ocuparem todas as vagas existentes (levando-se em conta que o processo de utilizacéo
das vagas demora trés anos para se estabilizar). Portanto, em termos das metas
propostas no Plano Diretor para esse sistema (54 unidades e 180 mil alunos
matriculados em 2020), seria necessario ampliar a capacidade das unidades existentes,
visando atender, em média, a um publico de cerca de 3 mil a 4 mil alunos. Essa meta
parece possivel de ser atingida nos proximos dez anos, num cenério de taxa média de
crescimento econdmico de 5% ao ano, como se projeta para o Pais e o0 estado no futuro
imediato.

Outro aspecto do sistema das Fatecs que legitima a ampliacdo do sistema em curso e se
coaduna com as propostas do Plano Diretor esta relacionado ao desempenho dos
graduados nos cursos oferecidos, que vém obtendo chances profissionais crescentes,
com bons salarios. Dados do Centro Paula Souza indicam que mais de 90% dos
graduados estdo empregados em suas areas de formacao um ano ap6s a formatura, com
salarios que correspondem a mais do dobro do que um profissional com ensino médio,
mesmo técnico, recebe mensalmente. Além disso, os salarios sdo em média bastante
proximos dos daqueles que concluiram um curso académico tradicional nas
universidades. Esses dados sdao compativeis com a experiéncia de outros paises que tém
sistemas de formagé&o profissional em nivel superior. Dados da OCDE indicam que,
assim como em S&o Paulo, na Franga, no Canada, na Coreia do Sul e nos demais paises-
membros da organizagédo, a empregabilidade desse grupo € pelo menos igual a dos
jovens que tém formacéo superior tradicional.
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Os desafios que o cenario do ES em S&o Paulo (e no Brasil) tem pela frente ainda séo
grandes: avangar na integracdo dos sistemas das universidades e das Fatecs e das
universidades estaduais e federais, na qualificacdo do sistema das Fatecs e em sua
expansdo, que ja vem ocorrendo em ritmo acelerado, e na qualificagdo do sistema
privado. A questdo da internacionalizacdo do ES, um ponto pouco mencionado pelo
Plano Diretor, passou a ser central para o desenvolvimento pleno das nossas
universidades, sendo, portanto, merecedor de maior atencdo por parte das comunidades
académicas e administrativas das mesmas. Os aspectos ligados ao tema da inovacéo,
sejam internos — académicos (curriculares) e institucionais —, sejam relacionados a
integracdo do ES a comunidade externa, a sociedade em geral e ao setor produtivo,
também requerem atencdo especial dos gestores do ES publico em nosso estado.
Finalmente, a questdo da formacéo inicial de professores para a educacao bésica, da pre-
escola ao ensino médio, continua carente de acdes que encaminhem alternativas ao que
existe hoje no sistema publico. Considerando-se que se trata de atividade que pode ser
vista como carreira de Estado, ndo é razoavel que a formacéo dos profissionais dessa
area continue a ser realizada fora do sistema publico de ensino superior. A discussdo
sobre modelos alternativos, em particular analises comparadas com sistemas de paises
que tém sido bem-sucedidos nessa area, é urgente, principalmente nas universidades
publicas estaduais.

Concluindo, o projeto do Plano Diretor teve por objetivo encaminhar, de forma
consequente, propostas para o desenvolvimento do ES publico em Séao Paulo,
objetivando trazé-lo ao nivel dos sistemas existentes em paises que, como o Brasil,
estdo interessados em aprimorar a formacéo educacional das suas populacées, atingindo
niveis compativeis com aqueles exigidos por uma sociedade desenvolvida em todos o0s
aspectos. Foi a primeira tentativa sistematica e abrangente de se elaborar, em nosso
estado (e pais), uma proposta completa de agdo, um plano estratégico de longo prazo,
para um dos setores fundamentais da educacéo. Este artigo buscou registrar e divulgar
esse momento importante na vida institucional da educacao superior publica no estado
de S&o Paulo e contribuir para os presentes e futuros debates sobre ES em nosso estado
e no Brasil.

Notas

O relatorio e os demais documentos do Plano Diretor, incluindo a composicao do
Comité Executivo e dos Grupos de Trabalho, podem ser encontrados na pagina do
Grupo de Estudos em Ensino Superior da Unicamp:
http://www.gr.unicamp.br/ceav/gees/planodiretor.htmi

O Plano Diretor foi desenvolvido como um dos projetos estruturais em Ciéncia e
Tecnologia, edital da Finep, sediados na SCTDE/SP e financiados pela Fapesp.

Expansao do Sistema Estadual Publico de Ensino Superior, Cruesp, 2001:
http://www.gr.unicamp.br/ceav/gees/docs/esepes_cruesp_2001.pdf

Ver o texto original de W. v. Humboldt com a proposta para a Universidade de Berlim
no Apéndice do livro de Fausto Castilho O Conceito de Universidade no Projeto da
Unicamp, Ed. Unicamp, 2008.
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A partir de maio de 2006, a professora Maria Helena Guimaraes Castro assumiu a pasta
e passou a dirigir o Comité Executivo do Plano Diretor.
Ver http://www.gr.unicamp.br/ceav/gees



