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RESUMO

Esta tese pretende contribuir com a discussdao sobre a Educacdo
Profissional de nivel médio e a relacao dialética educacgao-trabalho. A tematica
deste estudo se origina na dicotomia criada pelas modificagdes introduzidas nesse
sistema educacional por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
N° 9.394/96, regulamentadas pelo Decreto Lei N° 2.208/97, que separou a
Educacgao Basica da Educacgao Profissional.

O trabalho propde a analise das perspectivas do homem trabalhador,
tomando como referencial o Técnico em Quimica, perante uma ordem social e um
mercado de trabalho em constante mutacao, que desqualifica o saber, o fazer e o
ser desse trabalhador, em face as mudangas provocadas pela polarizagao criada
pelo governo, entre a educagao basica e a preparagao para o trabalho.

O estudo teve como referencial a retrospectiva da evolugao socio-histérica
do Técnico em Quimica e da sua praxis produtiva, a luz da leitura dos documentos
oficiais que determinaram as novas diretrizes da Educacao Técnica e da analise
das entrevistas junto ao setor produtivo, sindicato da classe, conselho regional da
categoria, professores, ex-alunos e alunos da escola técnica tomada como
referéncia para a formagao de Técnicos em Quimica.

As conclusdes levantadas apontam para o fato de que uma concepgao de
educacao técnica que nao possibilite a formacdo do ser do homem trabalhador
para que este se perceba como elemento da contradicdo e sujeito da agao politica
transformadora, correspondera a uma visao ideoldgica e imediatista de formacéao
profissional, que continuara mantendo a escola técnica como reprodutora das
relagdes sociais determinadas pelas classes dominantes e apéndice do sistema

empresarial.



ABSTRACT

The debate about mid-level Technical Education and the dialetic relationship
between Education and Work is the objective of this thesis.

It has been originated from the dichotomy brought by the chhanges on the
educational system after the National Education Act N° 9.394/96, which has been
regulated by the bill N°2.208/97 that disconnected the Elementary Education from
the Technical Education®.

The project proposed the analysis of the worker' s perspectives based on a
Technical Chemist point of view, facing the dinamics of a social arrangement and a
job market that disqualifies his knowledge and existence, due to the polarization
among Elementary Education and readiness for work.

The work studied the retrospective of the social and the historical evolution
of Brazilian Technical School of Chemistry, and its productive praxis, in the light of
the new official directives for Technical Education.

Data were collected from interviews with the industry, the labor union, the regional
council, teachers, technicians and students.

The study indicates that the concept of Technical Education without the
individual personality development will correspond to an ideologica and immediacy
image. This will keep the Technical Education School as the multiplier of the social
relationships established by the dominat classes as weel as an appendix of the

corporate system.



EL MONTE Y EL RIO.

En mi patria hay un monte
En mi patria hay un rio.

Ven conmigo.

La noche al monte sube.
El hambre baja al rio.

Ven conmigo.

Quiénes son los que sufren?
No sé, pero son mios.

Ven conmigo.

No sé, pero me llaman
Y me dicen: “Sufrimos”.

Ven conmigo.

Y me dicen: “Tu pueblo,

tu pueblo desdichado,
entre el monte y el rio,

con hambre y com dolores,
no quiere luchar solo,

te esta esperando, amigo”.

Oh ta, la que yo amo,
pequefia, grano rojo
de trigo,

sera dura la lucha,

la vida sera dura,
pero vendras conmigo.

Pablo NERUDA (1961)



As pessoas que moram no meu
coragdo. Especialmente para

Antonio, pelo amor e compreenséo de
todos estes anos, porque

... no solo el fuego entre nosotros arde,
sino toda la vida,

la simple historia,

el simple amor

de una mujer y un hombre

parecidos a todos.*

Daniel e Alexandre pelas alegrias e pelo
orgulho de ser a mée deles,

...hay otros recuerdos,

no solo flores del incendio,
sino pequefrios brotes

que aparecen de pronto
cuando voy en los trenes
o en las calles.*

Jorge (in memoriam), Irma e Claudia,
pais e irmé queridos.

Todos aqueles que tem a coragem de
se entregar a vida...

* trechos do poema NO SOLO EL FUEGO de
Pablo NERUDA
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INTRODUGAO

“

. minhas opinibes sobre o ftrabalho estao
dominadas pela nostalgia de uma época que
ainda ndo existe, na qual, para o trabalhador, a
satisfagdo do oficio, originada do dominio
consciente e proposital do processo do trabalho,
serd combinada com o0s prodigios da ciéncia e
poder criativo da engenharia, época em que
todos estardo em condi¢bes de beneficiar-se de
algum modo desta combinacé&o.”

Harry BRAVERMAN (1981)

Este trabalho pretende contribuir com a discussao sobre a Educacgao
Profissional de nivel médio e a relagdo dialética educagao-trabalho. A tematica
deste estudo se origina na dicotomia criada pelas modificagdes introduzidas nesse
sistema educacional pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional N°
9.394/96, regulamentadas pelo Decreto N° 2.208/97, que separou a Educacgio

Basica da Educacao Profissional.

Esta tese propde uma analise das perspectivas do homem trabalhador,
tomando como referencial o Técnico em Quimica, perante uma ordem social e um
mercado de trabalho em constante mutacao, que desqualifica o saber, o fazer e o
ser desse trabalhador, em face as mudangas provocadas pela polarizagao criada

pelo governo, entre a educagao geral e a educacgao profissional.

O Brasil encontra-se, neste momento, em um estagio muito particular da
sua histéria. Ao mesmo tempo que convive com os artefatos tecnoldgicos mais
avangados e os mais modernos processos produtivos, depara-se com indices
assombrosos de miséria, desemprego e mortalidade infantil, segundo o ultimo
relatorio elaborado pela ONU, em que o Brasil foi rebaixado para o 79° lugar, entre

174 paises, caindo da classificagcdo de alto desenvolvimento para médio
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desenvolvimento, tendo um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) de 0,739,
dentro de uma escala que varia de 0 a 1'. A melhoria urgente dos indices de
escolaridade parece ser uma das prioridades do Estado, assim como a
qualificacao e requalificacdo dos trabalhadores para o sistema produtivo, que cada
vez parece necessitar menos daquela mao-de-obra com baixa especializacéo, a
medida que a informatizacdo e a automacgao vao modificando a exigéncia do tipo

de trabalhador pela eliminacdo da mao dos processos.

Desde a década de 70, nos paises desenvolvidos e, mais recentemente, na
Ameérica Latina, vem se reiterando que o novo paradigma do desenvolvimento tem
como elementos o conhecimento e a educacdo. Nao se trata apenas do
conhecimento cientifico e das tecnologias que dele se derivam; sdo necessarios
também conhecimentos efetivos as atividades produtivas e a vida numa sociedade
na qual a informatizacdo dos processos de produgdo exige nao apenas o
conhecimento, mas também capacidade de real compreensdo de instrucdes
complexas, de fazer inferéncias e de habilidades diversas para utilizagcdo das
mesmas nos processos produtivos. E inegavel, portanto, a importancia da
educacao profissional para a preparacao da forca de trabalho da nacao, para que
esta possa ter um desenvolvimento econbémico e social com crescimento e

autonomia.

A formagdo desse novo ser ftrabalhador € condicdo necessaria a
implantagédo, desenvolvimento e sobrevivéncia desse novo modo de produgéo
capitalista. Na sua obra, Marx (1994) aponta para a relagéo capital-trabalho como
fator de separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das condicbes de
realizacao desse trabalho. Embora a sujeicdo do trabalhador ocorra em todos os
lugares e momentos da historia nos quais as relagbes de producao capitalista
venham a se constituir, os processos de socializacdo que produzem essa
submissao se diferenciam de acordo com a constituicdo de uma ordem social

determinada.

"TOLEDO (1999, p. 15).
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Se, por um lado, a elevagcdo dos niveis de escolaridade é condicéo
fundamental para a sobrevivéncia do novo modo de producdo capitalista nacional,
por outro, o simples aumento dos niveis de escolaridade nao implica a criacdo de
novos postos de trabalho?. Assim, entende-se que as justificativas apresentadas
pelos érgdos governamentais, que apresentam a reforma do Ensino Técnico como
sendo a solugcdo para a qualificacdo e requalificacdo do trabalhador e sua
(re)inser¢gao no mundo do trabalho, ndo sdo consonantes com as expectativas do
sistema produtivo, uma vez que, na visdo deste, o aumento do nivel de
escolaridade implica a possibilidade de atribuir uma gama maior de fungdes a um
mesmo trabalhador, e ndo a abertura de novas frentes de trabalho. A eliminagao
da divisdo social do trabalho vem resultando na concentracdo de um maior
nuamero de tarefas para o mesmo trabalhador. Isso vem ocorrendo, principalmente,
nas areas produtivas de elevado grau de tecnologia e automagao que operam por
processos continuos, caso da industria quimica. Aos objetivos deste trabalho
interessa compreender qual sera a autonomia de trabalho, e de empregabilidade,
do Técnico em Quimica formado dentro da nova concepgdo de Educagao
Profissional por competéncias introduzidas através do Decreto 2.208/97,

considerando as caracteristicas e especificidades produtivas do setor quimico.

A dicotomia criada pela desvinculagdo da educacédo geral da educacao
profissional podera trazer sérios prejuizos a formacao desses trabalhadores, pois
ao invés de terem suas perspectivas de trabalho ampliadas por um processo de
educacao integral do ser, que deveria prepara-los para um “continuo aprender a
aprender”, verao sua formacao restrita a um elenco de competéncias e habilidades
e bases tecnoldgicas determinadas pelo mercado de trabalho. Uma concepgéo de
formacao profissional que nao possibilite o desenvolvimento de uma visao critica

da motivacdo sécio-histérica do homem para a producdo do conhecimento

2 FERRETTI (1997, p. 34).
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quimico e das suas tecnologias, assim como das suas implicagdes sociais,

corresponde a uma vis&o ideoldgica e imediatista de educagéo.

A robotizacdo dos processos quimicos vem eliminando a mao do processo.
A industria quimica, por suas caracteristicas e possibilidade de movimentar todo o
produto em fabricacdo dentro de sistemas fechados, é a que tem atingido os
maiores niveis de mecanizagdo e automacdao no setor industrial. Assim, o
trabalhador desta industria € visto como o grande beneficiario da automacgéao, pois
o trabalho € em geral “limpo”, trabalhando-se apenas através da manipulagéo e
operacgao de aparelhos ou instrumentos sofisticados e graficos registradores. Na
analise de Braverman (1981), essas caracteristicas do sistema produtivo quimico
ja sao suficientes para confundir os observadores de classe média, enaltecendo a
profissdo do operador quimico, confundindo especializagdo com conhecimento
técnico, esquecendo que pouca diferenga existe entre a habilidade de ler
registradores e mostradores de aparelhos e instrumentos e a de ler as horas no
mostrador de um relégio. O acesso ao conhecimento, controle e a tomada de
decisbes dos processos quimicos operados no interior das industrias continua
sendo mantido sob a responsabilidade de engenheiros e quimicos universitarios.
Assim, ndo é de estranhar que se possa pensar como possivel a formagao do
técnico de nivel médio, para atuar na industria quimica, baseada apenas em um
conjunto de competéncias definidas pelo mercado de trabalho, como propéem as

novas Diretrizes Curriculares para a Educacéao Profissional.

A motivagdo para esta pesquisa surgiu de uma trajetoria profissional de 21
anos, como professora em cursos técnicos de Quimica na cidade de Campinas —
SP. Sao os problemas vivenciados, tanto no exercicio do magistério, como na
coordenacao da pratica docente, durante o processo de formagao do Técnico em
Quimica, que motivaram o estudo de um sistema educacional que, pela sua
funcionalidade, vem sendo historicamente mantido como apéndice do sistema de

producgao capitalista.
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Talvez a motivagdo também exista por compartilhar da nostalgia de
Braverman®, e sentir saudade de uma época que ainda n&o existe, na qual, para o
trabalhador, a satisfagdo da profissdo, originada do dominio consciente e
proposital do processo do trabalho, sera combinada com os prodigios da ciéncia e
poder criativo da tecnologia, época em que todos estardo em condigbes de
beneficiar-se de algum modo desta combinagcdo. Ao invés disso, o estudo em
diversos autores, das relagbes do homem com o trabalho, converge para uma
contradicdo: se por um lado, a revolugéo cientifico-tecnolégica e a robotizagao
exigem niveis de instrucdo e competéncias cada vez mais elevados, por outro,
esta alienando setores cada vez mais amplos da populagdo pela

instrumentalizacao dos trabalhadores.

Nesta tese, a analise da dicotomia educagdo do homem-educagdo do
trabalhador, sera desenvolvida a partir de uma retrospectiva histérica da formacao
de técnicos para a industria quimica e das perspectivas futuras de autonomia
desse trabalhador, dentro das atuais concepgbdes produtivas do mundo do
trabalho, optando por uma énfase maior no momento tedrico-filoséfico do que no
historico-politico, ndo na perspectiva da separacdo de ambos, mas na de
considerar o momento como o devir da histéria em ato, ou como sugere Gramsci*,
considerando a politica como a filosofia da praxis, entendendo o ser do homem
trabalhador como elemento da contradicdo e sujeito da acgao politica

transformadora.

O objeto de estudo desta tese esta centrado em uma Escola Técnica de
Campinas que oferece cursos técnicos na area de Quimica. O levantamento dos
dados para esta pesquisa foi iniciado em setembro de 1996, junto a dez empresas
da regiao de Campinas. Essa escola pertence ao Centro Estadual de Educacao
Tecnoldgica Paula Souza, organismo do Estado de Sdo Paulo, que no primeiro

semestre de 1998 implantou nas suas 99 unidades o ensino técnico modular,

3 BRAVERMAN (1981, p. 18).

“ GRAMSCI (1991, p. 114 -115).
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seguindo a legislagdo em vigor. A pesquisa teve inicio no periodo que precedeu a
promulgacdo da nova Lei Federal N° 9.394/96 e teve continuidade durante a fase

de elaboracdo dos curriculos pelo sistema modular, em 1997.

Este trabalho se propde a analisar as contradi¢des detectadas entre as
mudancas efetuadas na Educacao Profissional de nivel médio, com as quais o
governo comecou a acenar através do Projeto de Lei N° 1.603/96°% o perfil
profissional tracado pelo mercado de trabalho para o Técnico em Quimica; e 0
novo modelo brasileiro de formacgéao profissional por competéncias, modelo que é
adotado em alguns paises da Europa e América do Norte, cujos principios
baseiam-se nas teorias liberais de mercado, e que aponta para o aumento da

alienagao e instrumentalizag&o do trabalhador.

Os dados levantados nesta pesquisa assinalam que dentro da nova base
técnica — especificamente a que traz a automacéo flexivel — é fundamental uma
qualificacdo nova, de carater politécnico, que possibilite ao trabalhador o dominio
de aspectos intelectuais e ndo meramente técnicos e um trabalho flexivel com a
recomposicao das tarefas de forma criativa, permitindo-lhe tornar-se agente de
transformacao do seu trabalho e do local de trabalho, pela consciéncia de ser
elemento da contradicao.

Essa visdo se contrapde a proposta governamental de estruturacdo dos
curriculos dos cursos técnicos através de maédulos voltados para a constituicdo de
competéncias determinadas pelo mercado de trabalho. Os estudos das mudancas
da Educagao Profissional de nivel médio, propostas pelo governo, levam a supor
que esse novo modelo estara contribuindo para o aumento da dependéncia e
alienacgao do trabalhador, ao invés de sua liberdade e promocéao social. Se, por um
lado, as novas tecnologias e processos de automacgao dos processos produtivos,

trazem consequéncias importantes para o movimento de desqualificagcdo e

> O Projeto de Lei N° 1.603/96 foi regulamentado sob a forma do Decreto N° 2.208/97, com pequenas
alteracdes de redagdo, mas sem alterar o seu conteudo inicial.
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qualificagdo da forga de trabalho, como mostra a analise de Machado®, por outro,
aponta que o manejo das novas tecnologias ndo garante a permanéncia dos
trabalhadores no sistema produtivo, mostrando que a polivaléncia ndo encerra

obrigatoriamente a intelectualizagao do trabalhador.

Para Gramsci (1991), a formagdo do homem esta intimamente ligada a sua
praxis produtiva. O homem nao estabelece relagdes com a natureza pelo fato de
ser ele mesmo natureza, mas ativamente, por meio do trabalho e da técnica. Ele
se constitui como tal a medida que produz continuamente a sua propria existéncia
adaptando e ajustando a natureza as suas necessidades. Essa acdo sobre a
natureza que a transforma, é uma acdo guiada por objetivos. E a consciéncia
critica desses objetivos que, a nosso ver, deve orientar a educagao profissional

para a superacgao das relacdes sociais que sdo a base da alienagdo humana.

Nao € objetivo deste trabalho negar a necessidade de se repensar a
formacéo profissional, em vista das profundas transformacées que vém ocorrendo
na base técnica de producédo e nas formas de organizacao e gestao do trabalho,
aliadas ao processo politico-econdbmico de globalizacdo do mercado e da
postulagdo deste como mecanismo central de regulagédo das relagdes sociais, que
demandam um novo trabalhador. Mas, compartilhamos da visdo de Kuenzer’

quando afirma que

“(...) a escola que se tem hoje ja ndo serve sequer aos
interesses do capitalismo, que busca superar
concretamente as dificuldades que a aplicagdo rigorosa
da divisdo técnica do trabalho impée ao seu
desenvolvimento (...) O capital precisa, para se ampliar,
de trabalhadores capazes de desempenhar sua parte

no acordo social imposto pelas relagbes do trabalho,

S MACHADO (1982, p. 9-24).

" KUENZER (1992, p. 118-9).
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através do cumprimento dos seus deveres, e a0 mesmo
tempo capazes de incorporar as mudancgas
tecnoldgicas, sem causar estrangulamento a produgéo.
Para tanto, a mera educagdo profissional ja ndo é
suficiente. Por isso, o proprio capital reconhece que 0s
trabalhadores em geral precisam ter acesso a cultura,
sob todas as suas formas, para o que é indispensavel
uma soélida educacéo basica’.

Este estudo também ndo tem a pretensdo de reverter os caminhos da
obscura politica neoliberal do governo mas, talvez, a ousadia de apontar para
alguns fatores que esperamos possam colaborar, quem sabe, para a
compreensao, por parte dos atores politicos, da necessidade de se refletir mais
pausadamente sobre as mudangas educacionais na area da qualificagéo
profissional, especialmente no que se refere a area quimica, apontando para
alguns elementos que possibilitem o questionamento das atuais Diretrizes para a

Educacao Profissional.

Este estudo sera apresentado em quatro momentos construidos a partir dos
dados e informagdes levantadas através de documentos e pesquisa de campo. O
primeiro momento refere-se a uma retrospectiva histérica da educacgao profissional
e sua relagdo com as mudancas implementadas na Reforma do Ensino Técnico.
Essa retrospectiva esta baseada na leitura da legislagdo para esse sistema
educacional, que na sua trajetoria histérica lutou para romper com a dicotomia
educacéo intelectual-educagao técnica, recriando-a agora ao final do século XX,
tomando como referencial a preparagao da mao-de-obra para a industria quimica
€ 0 processo de evolugao socio-histérica do Técnico em Quimica e da sua praxis

produtiva.

O segundo momento corresponde a leitura e analise dos documentos de

organismos oficiais, nacionais e internacionais, que nortearam a reforma da
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Educacdo Profissional de nivel médio, através do diagndstico dos males da
educacao técnica brasileira e suas correlagdes com as mudangas ocorridas no
mundo nas décadas de 70 e 80, que tiveram influéncias sociais, econdmicas e
politicas no Brasil nos ultimos 30 anos, juntamente com as justificativas dos atores

politicos para a necessidade do aumento da qualificagéo do trabalhador.

O terceiro momento consiste na analise dos dados levantados sobre a
trilogia escola—professor—aluno, através do depoimento de professores, ex-alunos
e alunos da Escola Técnica Estadual Conselheiro Antonio Prado - ETECAP®, na
tentativa de equacionar a perpetuacdo do modelo funcionalista da escola técnica,
o qual é reforgado por uma pratica pedagogica reprodutora e nao reflexiva por
parte dos professores, baseada na concepgéao positivista do modelo organico de
sociedade que considera a divisao social do trabalho como uma regra imperativa
de conduta, um dever social’. O desenvolvimento tedrico dessa trilogia exigiu uma
pesquisa de campo. Para isso, realizamos varias entrevistas em diversas areas
ligadas ao setor quimico — empresas, centros de pesquisa, Sindicato dos
Quimicos do Estado de Sao Paulo e Conselho Regional de Quimica de Sao Paulo
—, € colhemos o depoimento de varios professores, ex-alunos e alunos da escola
técnica tomada como base para esta pesquisa, com a finalidade de comparar as
expectativas do mundo do trabalho, em relacdo ao perfil profissional do Técnico
em Quimica, com o modelo de técnico construido pela escola técnica e as
concepgdes do “novo trabalhador” propostas nos documentos oficiais. As
conclusdes apontam para uma dissonancia entre a visdo de educacao técnica da
escola, as acdes promovidas pelos atores politicos para elevagdo dos niveis de
escolaridade e qualificagdo do trabalhador de nivel técnico e as reais
necessidades e expectativas do mundo do trabalho. A analise das entrevistas
aponta para o fato de que — se a educacao profissional for encarada com

propositos imediatistas, qualificando o trabalhador em competéncias especificas,

8 A Escola Técnica Estadual Conselheiro Antonio Prado, localizada em Campinas, SP, pertence ao Centro
Estadual de Educagdo Tecnologica Paula Souza, e oferece cursos técnicos de nivel médio de Quimica,
Bioquimica e Petroquimica ha mais de 30 anos.

’ MACHADO (1991, p. 60)
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determinadas pelo mercado de trabalho, ao invés de propiciar a sua autonomia
através de um continuo aprender a aprender, aliado ao fato de que o aumento dos
niveis de escolaridade ndo implica em novos postos de trabalho —, estara
excluindo esse trabalhador do sistema produtivo ao invés de facilitar a sua

insergao.

O quarto e ultimo momento corresponde ao acompanhamento da
implantacdo do novo sistema modular, as dificuldades enfrentadas pela escola e a
rejeicdo desse novo trabalhador pelo mercado de trabalho. Para isso, colhemos o
depoimento dos alunos que estavam cursando a primeira turma do ensino técnico
pelo sistema modular na ETECAP mostrando o despreparo dos professores para
trabalhar com classes heterogéneas10 dentro de uma perspectiva pedagdgica
mediacional que avalie o nivel potencial dos alunos e possibilite um processo de

aprendizagem com dominio critico e autbnomo do conhecimento.

Finalmente, concluimos o trabalho com algumas consideragdes sobre a
viabilidade da Educacao Técnica de nivel médio, por competéncias, como sistema
de formacado profissional inicial, dentro de um pais com as disparidades e
assimetrias regionais como o nosso. Entendemos que a Educagao Técnica deve-
se pautar na politecnia, na visdo abrangente da importancia social e politica do
conhecimento cientifico e tecnoldgico por parte do ser desse trabalhador que se
constroi e percebe como homem pleno, no sentido universal, através do trabalho,
e nao na perspectiva da monotecnia, do determinismo social, que considera
inevitavel a deformacao parcial do individuo pela especializacdo precoce e pelo

embotamento das suas faculdades por inaggo."

' Essa heterogeneidade a que estamos nos referindo ¢é tanto em relagio a faixa etaria dos alunos dos novos
cursos técnicos, quanto ao nivel formativo que apresentam.
""MACHADO (1991, p. 77-78).
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CAPITULO |

A FORMAGAO DA MAO-DE-OBRA PARA A INDUSTRIA QUIMICA: UMA
RETROSPECTIVA HISTORICA

“

. Se inclusive a filosofia da praxis é uma
expressao das contradigdes histéricas — alias, é
a Ssua expressdo mais completa, pois é
consciente — isto significa que ela também esta
ligada a necessidade e nédo & liberdade, que
néo existe e ainda ndo pode existir
historicamente.”

Antonio GRAMSCI (1991)

O estudo da relagao entre a formacao do trabalhador de nivel técnico para
a industria quimica, os novos paradigmas produtivos e a nova legislagado para a
educacao profissional’?, tema de estudo desta pesquisa, ndo seria possivel sem
uma retrospectiva histérica dessa profissdao e, conseqientemente, do ensino
técnico, cuja trajetoria esta intimamente ligada a evolugdo do processo de

industrializacéo do pais'.

'2 A nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n® 9.394/96 alterou a Educagdo Profissional (Cap.
111, Artigos 39 a 42) ao separar a educacdo geral da educagdo profissional, que devera ser feita de forma
concomitante ou seqiiencial a primeira. Essas alteragdes foram regulamentadas através do Decreto n® 2.208/97
que regulamentou o § 2° do art. 36 € os arts. 39 a 42 da referida lei.

O levantamento dos dados, datas e informagdes que aqui serdio citodas, foi baseado nas seguintes obras:
FONSECA , Celso Suckow. Historia do ensino industrial no Brasil. Rio de Janeiro, 1961, 2v.; LAURINDO,
Arnaldo. Cingiienta anos de ensino profissional — Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo: Editora Grafica Irmaos
Andrioli, 1962; CASTRO, Claudio Moura et al. Ensino técnico — desempenho e custos. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1972; MACHADO, Lucilia R. de Sousa. Educacgdo e divisdo social do trabalho: contribui¢do
para o estudo do ensino técnico industrial brasileiro. Sdo Paulo: Cortez, 1982, p. 22-75.
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Essa analise se faz necessaria porque os novos paradigmas do sistema
produtivo trazem uma contradigéo intrinseca que atinge o proprio trabalhador: ao
mesmo tempo que apontam para a desqualificacao desse trabalhador em face as
novas exigéncias do sistema capitalista de acumulagcdo de bens e para a
necessidade de sua “requalificagdo” como forma de (re)integragédo a esse sistema,
dentro de um nivel de trabalho “mais humano e desenvolvido”, tornam esse
mesmo trabalhador altamente fragilizado pelo controle sutil exercido através da
constante ameaca de exclusdo do mercado de trabalho. A fragilizagdo do ser do
trabalhador, pelo poder exercido pelas relagdes do trabalho, ndo lhe permite
perceber-se como elemento da contradicdo e, consequentemente, como sujeito da
acao que mantém em movimento o sistema capitalista de produgdo. Essas
contradicdes sao determinadas historicamente pelas “necessidades” e nao pela
“‘liberdade”, como sendo, na perspectiva gramsciana, a propria filosofia da praxis™.
A analise da qualificacdo da forga de trabalho é historicamente definida por dois
fatores contraditérios: as necessidades de sobrevivéncia do capital e as

necessidades de sobrevivéncia do trabalhador.

A analise do desenvolvimento da industria quimica e da qualificagdo da sua
mao-de-obra indica que, desde inicio do periodo de colonizagcdo do Brasil, até o
final da década de 1970 aproximadamente, as relacbes de poder e hierarquia
existentes no sistema capitalista de produgcdo eram bem definidas. O baixo nivel
de qualificagao exigido pelas tecnologias até entdo existentes, somado a divisao
social do trabalho, proposta pelo método Taylor de gerenciamento cientifico,
deixava muito claro para o trabalhador qual a sua posi¢cado e fungdo, assim como
as tarefas a serem desempenhadas na estrutura hierarquica da industria. O
movimento da geréncia cientifica iniciado por Frederick W. Taylor, nas ultimas
décadas do século XIX, correspondeu a um empenho no sentido de aplicar os
métodos da ciéncia para o controle do trabalho nas empresas capitalistas, na
tentativa de adaptar o trabalho as necessidades do capital. O método da Geréncia

Cientifica tem como nucleo central a organizagao do trabalho nos seus elementos

'Y GRAMSCI (1991, p. 113-115).
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mais simples e a melhoria sistematica do desenvolvimento de cada um desses

elementos pelo trabalhador'®.

A citacédo de Bologna“‘" da caracterizagao feita por Roberto Mange dos trés
niveis de trabalhador (bragal — “o brago anatdmico”, semiqualificado — “braco
atento” e qualificado — “brago pensante”), dentro da qual se enquadravam as
categorias técnicas, exemplifica bem essa divisdo, a qual ndo deixava margem a
duvidas sobre o papel desse trabalhador no processo produtivo. Assim, na
formacao e preparacao da mao-de-obra para a industria quimica, eram priorizados
os conhecimentos cientificos e tecnolégicos e as habilidades especificas dos
processos e operacdes da industria quimica. A partir da década de 80, as
mudancgas ocorridas na organizagao e administracdo do trabalho tornam essas
relacdes hierarquicas “aparentemente mais flexiveis”, passando a ser muito mais
valorizados, na selegao do trabalhador, os conteudos implicitos e n&o organizados
(atitudes e comportamentos) — do curriculo oculto’’—, do que os contetdos

explicitos e organizados (cientificos e tecnolédgicos) — do curriculo formal.

A analise da trajetdria da profissdao do Técnico em Quimica aponta para o
forte dominio que o sistema produtivo sempre exerceu sobre esse trabalhador,
que na verdade nunca teve consciéncia real do que seria capaz de fazer, ou seja,
da sua autonomia de trabalho com os conhecimentos adquiridos através da
qualificagao profissional oferecida. Pois se ele teve, quais os fatores que o

desqualificaram? Os avancgos cientificos e tecnoldgicos sdo por si sos fatores

> BRAVERMAN (1981, p. 82-85).

'® BOLOGNA (1974, p. 4).

'O curriculo formal ou oficial aparece claramente refletido nas intengdes das agdes escolares através das
normas ¢ regimentos legais, conteudos minimos obrigatérios ou programas oficiais, como dos projetos
pedagogicos da escola e plano de ensino que cada professor desenvolve na aula. O curriculo oculto diz
respeito a todos aqueles conhecimentos, destrezas, valores e atitudes adquiridos mediante a participagdo de
processos de ensino e aprendizagem e, em geral, em todas as interagdes que se dao no dia-a-dia das aulas e
escolas. Essas aquisi¢des, no entanto, nunca chegam a ser explicitadas como metas educativas intencionais,
sendo que, tanto alunos como docentes ndo costumam estar plenamente conscientes do papel de destaque
desempenhado pelo curriculo oculto na configuracdo de significados e valores. A pratica pedagodgica ndo
reflexiva, rotineira e robotizada tem propiciado, segundo Santomé, a reprodug@o de conteudos culturais, com
a finalidade de preparar os jovens para, em futuro préoximo, desempenharem aqueles papéis na sociedade que
precisam de um modelo definido a partir dos interesses dos grupos sociais dominantes. SANTOME (1995, p.
11;201-203).
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excludentes do trabalhador do sistema produtivo? A analise das atividades
relacionadas a quimica, tanto aquelas desenvolvidas ja no periodo da colonizagéo,
como as exercidas pelos técnicos nas modernas industrias dos dias de hoje, leva-
nos a pensar que ele nunca teve o dominio e controle dos processos quimicos
globais18. Sempre lhe foi, e ainda é, permitido conhecer apenas uma parte do
todo. A evolugdo da automacado e da tecnologia na industria quimica parece
reforcar cada vez mais a alienagao do trabalhador no processo através da falsa
idéia de dominio e controle deste processo pela capacidade de usar “instrumentos
de medida”, “painéis automaticos” e “graficos registradores”. Esse aparente
dominio do controle do processo continuo, pelo emprego de habilidades de leitura
e interpretacao de dados, confere ao trabalhador da industria quimica um status
de especializagdo e de dominio de conhecimento técnico, que na verdade nao
detém. O controle dos processos € destinado aos engenheiros gerenciais, ou
quimicos de nivel superior, eliminando cada vez mais a necessidade do dominio
do conhecimento quimico especifico por parte dos operadores e técnicos de

laboratdrio.

A producao de agucar: Um produto quimico para justificar a colonizagao do

Brasil.

A expansdao do capitalismo mercantil, no periodo que antecedeu o
descobrimento do Brasil, foi marcada pela busca de novos mercados produtores e
ampliagcdo da atividade comercial portuguesa. A descoberta de novas terras nao

desencadeou, porém, um processo imediato de colonizacdo. Os motivos que

'S BRAVERMAN (1991, p. 193) aponta para as industrias onde a mecanizagio automatizou de tal modo o
processo, que o trabalhador acaba ndo fazendo virtualmente nenhum esforgo fisico nele. Para ele, a industria
quimica € o exemplo mais proximo da concretizagdo da eliminagdo da mao do processo, devido a natureza
continua dos processos empregados e a possibilidade de movimentar todo o produto em fabricagdo dentro de
vasos e tubos fechados. Assim, na analise do autor, o operador quimico ¢ destacado sempre como o grande
beneficiario da automagao.
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levaram Portugal a iniciar a colonizagdo do Brasil apés 30 anos do seu

descobrimento foram de carater econémico-financeiro™®.

A revolucdo comercial, que se estendeu do século XV ao XVIII, destruiu o
feudalismo e desencadeou um processo de transformagao econémica que gerou o
capitalismo industrial, ou seja, o sistema capitalista de produ¢do de mercadorias e
acumulacao de riquezas. Baseado no comércio e comandado pela burguesia
mercantil, o mercantilismo desenvolveu-se através da acumulacdo de capital
gerado pela comercializagdo de mercadorias. Nesse processo, a comercializagao
das mercadorias € mais lucrativa do que sua producgéo, o que pode justificar, em
parte, o desinteresse de Portugal pela colonizagdo imediata do Brasil. Quase
nenhum produto brasileiro tinha importancia comercial para Portugal. Investir na
producao de mercadorias para posterior comercializacdo nao parecia tao lucrativo
quanto o comércio das especiarias orientais. Deixar de aplicar capital no comércio
para aplica-lo na produgdo, em termos mercantilistas, era um péssimo negdcio.
Essa politica econédmica de Portugal, para a colénia, estendeu-se durante os 300

anos de dominio politico desse pais sobre o Brasil, aproximadamente.

O declinio do comércio oriental, que despertou em Portugal o interesse por
outras fontes de renda, acrescido ao receio de que o Brasil fosse ocupado por
outros povos, pela descoberta de jazidas de ouro e prata na América espanhola,
levou Portugal a colonizar o Brasil e ocupar produtivamente as suas terras. O
processo de colonizagao, contudo, deveria se basear na produgao de algum valor-
de-uso que justificasse o investimento de capital que deveria ser feito. A escolha
foi a producdo de acgucar, produto este que nas ultimas décadas do século XV

tinha se tornado um produto muito cobigado na Europa.

A partir da segunda metade do século XVI, a produgédo de agucar passou a ser

a atividade quimica pioneira do pais. A manufatura do agucar surgiu como uma

' Os aspectos historicos abordados neste capitulo foram fundamentados nos seguintes autores: DEAN (1991),
FONSECA (1961), MANACORDA (1997), MOTOYAMA (1994), Ibid. (1995), PETITAT (1994),
ROMANELLI (1999), VARGAS (1995).
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extensdo das oficinas instaladas nas ilhas portuguesas — Madeira, Cabo Verde e
Acores — sendo que a atividade acucareira desenvolveu-se principalmente no
litoral nordestino, pelas caracteristicas do solo de massapé e pela proximidade
com os portos dos mercados consumidores europeus. A facil comercializacdo do
acucar na Europa e a facilidade de adaptagdo da cana ao clima e solo do litoral
brasileiro conferiam a esse produto um elevado valor-de-troca no mercado
europeu, contribuindo assim para perpetuar o modo de acumulacdo de riquezas

da burguesia mercantilista portuguesa.

A producao de agucar no Brasil, porém, esbarrava em varios problemas. O
maior deles, talvez, fosse a mao-de-obra necessaria para o controle das
plantagdes, beneficiamento da cana nos engenhos e outros processos como
fermentacdo e ponto de purga da cana. O problema da inexisténcia da mao-de-
obra necessaria foi resolvido pela transferéncia de escravos e indios para as
colénias agricolas. O mercantilista encontrava na m&o escrava uma mercadoria
cujo valor-de-uso possuia a propriedade peculiar de ser fonte de valor, de modo

que consumi-la seria, portanto, criar valor.

A transmissdo sistematica dos conhecimentos e habilidades necessarias
aos oficios da produgéo agucareira era feita nas colénias agricolas para os indios
e escravos. O uso de escravos negros e indios no Brasil durante trés séculos e
meio teve consequéncias negativas. Duas delas se fazem sentir até os dias de
hoje, tanto na baixa produtividade da mao-de-obra como na degradagdo do

trabalho manual visto como vergonhoso pela elite burguesa.

Os portugueses haviam introduzido no Brasil as corporagdes de oficio, no
inicio da colonizagao, a exemplo do que ocorria na Europa. O prestigio que ainda
gozavam os oficios no século XVI iria desaparecer por completo com a utilizagao
da méo-de-obra escrava para a produgdao dos bens necessarios a sobrevivéncia
das colénias. A medida que os senhores rurais viam suas riquezas aumentadas, a

partir dos ganhos obtidos pela exploragdo dos engenhos, distanciavam-se cada
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vez mais dos elementos que viviam sob sua sombra e protegcdo. O ensino
rudimentar e caseiro dos oficios era ministrado apenas aos escravos, tornando-os
aviltantes aos olhos dos brancos. Quando isso ocorreu, abastardou-se o ensino de
oficios no Brasil. As profissbes manuais eram ensinadas pelos mestres de oficio
aos jovens aprendizes, em suas préprias tendas de trabalho. O controle das
corporacgdes era exercido pelas camaras municipais, que regulavam os salarios e
nomeavam os mestres encarregados de transmitir os conhecimentos técnicos.
Essa situagdo durou até a promulgacdo da primeira Constituicdo do Império,

outorgada por D. Pedro | em 1824, a qual garantia no Artigo 179, item XXV:

“Ficam abolidas as corporagbes de oficios, seus juizes,

escrivées e mestres™,

Com esse gesto, D. Pedro dissolvia o unico reduto onde eram ensinados os
oficios. A Provincia de S&o Paulo, unico lugar onde as corporagdes estavam bem

organizadas, se viu sem uma instituigdo, ou lei, que as substituisse de pronto?".

Em decorréncia das caracteristicas socioculturais do Brasil, no periodo
compreendido entre a Colénia e a Primeira Republica, a educacdo nao tinha
grande importancia para a maioria da populagdo. A monocultura agucareira exigia
o minimo de qualificacdo e de diversificagcdo da forgca de trabalho, enquanto a
estrutura social, pouco diferenciada, praticamente nao precisava de educagao

para manter-se.

As escassas mudancas sofridas pela sociedade até a fase final do modelo
agrario-exportador n3o impunham maiores demandas na educacdo®. Mesmo
assim, ainda no periodo colonial, o tipo de ensino secundario desenvolvido pelos
jesuitas, contraposto ao ensino ministrado aos negros e aos indios, propiciou a

valorizagao da atividade intelectual através do diploma, de curso superior € a

20 Citado por FONSECA (1961, p. 309).
' Ibid., p. 309.
22 FREITAG (1997, p. 39-40).
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depreciacdo das atividades manuais, valores estes que sobrevivem e marcam a
educacéo brasileira até hoje. O fato de, entre nds, terem sido indios e escravos os
primeiros aprendizes de oficio marcou com o estigma da servidao o inicio do
ensino profissional no Brasil. Essa forma de ensino passou a ser vista como
destinada somente aqueles das mais baixas categorias sociais. A estruturacdo do
sistema de educacgao formal no pais, durante o periodo colonial, colaborou para
cristalizar o carater discriminatério da aprendizagem de oficios. Essa idéia criou
raizes tao fortes, que chegou a ser condi¢cdo para desempenhar fungdes publicas

o fato de o candidato nunca haver trabalhado manualmente?®.

A ascensao da burguesia e o inicio da industrializagao: As primeiras escolas

para formacgao da forca de trabalho.

Durante a segunda metade do século XVIII, a ascensdo da burguesia foi
decorrente da acumulacédo de capital proveniente, principalmente, da exploracao
agricola ou de riquezas naturais. A mercantilizagdo da economia do pais, que teve
como consequUéncia o aumento do capital disponivel, aliada ao progresso
cientifico-tecnoldgico, tornou-se um elemento determinante do aperfeicoamento da
produgao capitalista. Ela trouxe uma valorizacdo do conhecimento das técnicas,
juntamente com a consolidagdo dos métodos cientificos e dos processos
industriais, passando a valorizar a educagdo como forma de assegurar a
reproducao dos valores sociais que assegurassem a sobrevivéncia e privilégios da

burguesia capitalista.

O ensino profissional no Brasil surge no século XIX claramente determinado
pela divisdo social do trabalho. Inicialmente, tinha por objetivo transformar em

forga de trabalho produtivo os homens livres, escravos e indios, para atender as

2 FONSECA (1961, p. 18).
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necessidades imediatas dos nucleos populacionais emergentes. Para isso era
necessario extinguir as corporagbes de oficio ainda existentes e que
monopolizavam os conhecimentos técnicos indispensaveis a exploragcao das
manufaturas pelo modo de produgao capitalista, sob a alegagédo de liberdade do
exercicio profissional. Na verdade, isso permitiria aos capitalistas recrutar a forca
de trabalho de que necessitavam, colocando-a a seu servigo e possibilitando a
rapida expansao de suas industrias cuja abertura tinha sido autorizada por D. Jo&o
VI, em 1808. Essas tinham tido seu fechamento decretado, em 1785, por um
alvara real de D. Maria I, documento este que primava pela sinceridade quanto ao
medo explicito de Portugal de que a abertura de fabricas e manufaturas pudesse
vir a diminuir o numero de bracos que trabalhavam nas colheitas dos produtos,
assim como na extragdo de minérios e pedras preciosas, que eram
encaminhados para a corte portuguesa. As unicas industrias que poderiam
continuar operando eram as que fabricavam os tecidos grosseiros de algodao com

que os negros faziam suas roupas.

Segundo Fonseca, a primeira agdo governamental voltada para a formagéao
profissional, visando transformar em forca de trabalho os artistas e aprendizes que
vinham de Portugal atraidos pelas industrias que estavam sendo abertas no Brasil,
foi o “Colégio das Fabricas”, criado por um decreto do Principe Regente D. Jo&o
VI em 1809. Alguns anos depois, em 1816, foi proposta a criagdo de uma Escola
de Belas Artes, para poder se articular o ensino de ciéncias e de desenho para os
oficios mecanicos, e em 1819 foi criado o “Seminario dos Orfios”, que passou a
funcionar num antigo convento da Bahia. Ali se ensinavam as artes e oficios
mecanicos para os deserdados da sorte, os desamparados e os infelizes, sendo
esse carater assistencialista o estigma que marcou o ensino profissional através
da preparagao de uma mao-de-obra que iria garantir a sobrevivéncia do modo

capitalista de producdo e acumulagdo de bens®*.

* FONSECA (1961, p. 163).
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Mais tarde, em 1861, foi organizado por Decreto Real o Instituto Comercial
do Rio de Janeiro, cujos diplomados tinham preferéncia no preenchimento de
cargos publicos das Secretarias de Estado. A partir de 1840, foram construidas
dez casas destinadas a educacao de artifices nas capitais das provincias, sendo a
primeira delas em Belém do Para para orfaos, na tentativa de diminuir a
“criminalidade e vagabundagem”. Em 1854, por Decreto Imperial foram criados
asilos especiais para menores abandonados, chamados “Asilos da Infancia dos
Meninos Desvalidos”, onde os mesmos eram alfabetizados e, posteriormente,
encaminhados para as oficinas publicas e particulares onde eram empregados
mediante contratos fiscalizados pelo Juizado de Orfaos. No periodo
correspondente a segunda metade do século passado, foram criadas também
varias sociedades civis destinadas a amparar criangas 6rfas e abandonadas, para
as quais era oferecida a instrugao teorica e pratica necessaria. Nesse periodo, as
instituicbes mais importantes voltadas para o ensino industrial foram os Liceus de
Artes e Oficios do Rio de Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife (1880), S&o
Paulo (1882), Maceid (1884) e Ouro Preto (1886)%.

Apo6s a proclamacao da Republica, e mesmo ja no século XX, o ensino
profissional continuou mantendo o mesmo carater assistencialista do periodo
imperial, ou seja, voltado para os “6rfaos e desvalidos da sorte”, destacando-se,

porém, o inicio da preparag¢ao de operarios para a incipiente industria nacional.

Os primeiros anos da Republica nao influiram significativamente na
estrutura social do Brasil, permitindo a elite formada no Império continuar sua
acao. O ensino humanistico, de carater académico, desempenhava sua funcao
explicitamente propedéutica, enquanto o ensino profissional, de nivel elementar,

voltava-se declaradamente para os pobres, desamparados e 6rfaos.

O conceito de ensino profissional ndo era claro nem para aqueles que

lutavam pela sua criacao e oficializacdo. Nesse periodo, o Senador Barata Ribeiro

* Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Profissional de Nivel Técnico, Parecer CNE N° 16/99.
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questionou o presidente da Cémara dos Deputados, Francisco de Paula
Guimaraes, sobre a proposta orcamentaria destinada a educacao profissional e
sobre os fundamentos deste tipo de educacdo. A resposta dada foi uma evidéncia
da relacdo estabelecida entre o trabalho que envolve atividades fisicas e o

trabalho intelectual de carater mais nobre.

“Por escolas profissionais eu entendo a escola de
aprendizagem de profissdo. Ora, profissGdo é toda
aplicacéo pratica de atividade individual. Toda aplicagcéo
da atividade fisica a produgcdo do trabalho é o exercicio

de uma profissao. "

Caracterizava-se assim a identificacdo do trabalhador com o fruto do seu
trabalho: o produto.

Em 1906, o ensino profissional passou a ser atribuicdo do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio e, em 1910, Nilo Pecanha instalou dezenove
escolas de aprendizes de artifices destinadas “aos pobres e humildes”,
distribuidas nas varias Unidades da Federac&do. Eram escolas similares aos Liceus
de Artes e Oficios, voltadas basicamente para o ensino industrial, mas mantidas
pelo proprio Estado. Na década de 10, foram instaladas varias escolas-oficinas
para a formacao de ferroviarios. Na década de 20, a Camara dos Deputados
propOs a extensao do ensino profissional a todos, pobres e ricos, e ndo apenas
aos “desafortunados”. Foi criada, entdo, uma comissao especial, para estudar as
reformas necessarias no ensino profissional, que ficou conhecida como “Servigo
de Remodelagem do Ensino Profissional Técnico”, que concluiu seus trabalhos na
década de 30, a época da criagao dos Ministérios da Educacéo e Saude Publica e

do Trabalho, Industria e Comércio.

** FONSECA (1961, p. 158).
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Na década de 30, Anisio Teixeira e Joaquim Faria Goes Filho defendiam a
necessidade de equivaléncia entre os cursos técnicos e o ensino de grau médio
como forma de eliminar o estigma assistencialista do ensino profissional. Entre os
argumentos apresentados, alegavam a deturpacdo da finalidade do ensino
secundario, que nao preparava para a vida, sendo utilizado apenas como meio de
atingir as escolas superiores. O que Anisio Teixeira e Joaquim Faria Goes Filho
pretendiam era acabar com o privilégio de apenas os economicamente mais fortes
ingressarem nos cursos de nivel superior e abrir igual oportunidade a todos,
promovendo o ingresso as escolas profissionais ndo apenas aos “desafortunados
e orfaos” mas a todos que quisessem estudar. Eles propunham, ainda, a
predominancia da formagéao geral sobre a formagéao técnica especifica porque isso
facilitaria a adaptacdo as diferentes demandas das industrias para quem

possuisse boa base de conhecimentos gerais®’.

A escola, como fator essencial a acumulacao do capital e a reproducao das
relacbes de producdo capitalistas dominantes, passava a ser valorizada pela
sociedade como sendo o meio para se conseguir maior participagdo na vida
econdbmica e politica, pois o individuo instruido torna a sociedade mais “produtiva”
aumentando assim as chances de participagédo no conjunto das classes sociais.
Nessa perspectiva, a educacao é apresentada como forma ideoldgica de liberdade
e igualdade, sendo colocada em consonancia com a industrializagdo. Dentro do
significado que o termo “ideologia” assumiu na filosofia da praxis, a educagao nao
€ vista como uma ideologia historicamente organica, isto €, necessaria para a
transformacdo de uma determinada estrutura, mas, como ideologicamente

arbitraria, racionalista e desejada pela estrutura para sua sobrevivéncia®.

O surgimento de um sistema educacional, para a preparacédo da forga de
trabalho, tal como é visto na atualidade, tem uma tradicdo histérica muito curta.

Uma pequena investigacdo estabelecera rapidamente as suas conexdes com a

7 Ibid., p. 660-661.

2 GRAMSCI (1991, p. 61-63).
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chamada revolugao industrial. Isso significa que entre suas fungdes principais
deve estar a de satisfazer as necessidades e interesses dos grupos que
promovem o modelo de industrializacdo e a sobrevivéncia do modo de

acumulacao de capital do setor empresarialzg.

O avango da industrializagao: Agrava-se o problema da falta de mao-de-obra

qualificada.

ApOs a abolicdo da escravatura e com a chegada da mao-de-obra do
europeu livre, o uso do dinheiro difundiu-se pela populacdo. Em Sao Paulo, os
fazendeiros puderam constatar que era impossivel atrair a mao-de-obra européia
sem |hes pagar o salario em dinheiro. O capitalista devia procurar o trabalhador
livre no mercado de mercadorias. Livre nos dois sentidos, o de dispor como
pessoa livre de sua forgca-de-trabalho como sua mercadoria e o de estar livre,
inteiramente despojado de todas as coisas necessarias a materializagdo de sua

forca-de-trabalho, ndo tendo além desta outra mercadoria para vender.

Os fazendeiros logo descobriram que o pagamento de salarios lhes era
vantajoso desde que a mao-de-obra dos imigrantes fosse empregada na producao
de café e nao em culturas de subsisténcia. Os colonos foram proibidos de plantar
qualquer coisa que nao fosse café, mesmo depois que os cafezais atingissem a
maturidade, devendo se dedicar apenas a colheita e manutencido do cafezal. Isso
0s obrigava a comprar os artigos de que precisavam no armazém da fazenda que,
por sua vez, era do fazendeiro. Assim, o armazém também era uma fonte de

lucros para o fazendeiro capitalista, que vendia a concessao ou a explorava.

As dificuldades de sobrevivéncia e a exploracado por parte dos fazendeiros

capitalistas acabaram desestimulando a permanéncia dos imigrantes no Brasil no

»¥ SANTOME (1995, p. 15).
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periodo inicial da imigracdo apos a abolicdo da escravatura. Entre 1902 e 1910
mais de 330.000 europeus chegaram a Santos, mas tantos regressaram, que o
numero dos que ficaram foi reduzido a 16.667 durante esses nove anos®. Os
colonos mudavam freqlientemente de empregadores e acabavam voltando para a
sua terra natal, depois de haver juntado algumas economias ou perdido as
esperancas de fazé-lo.

As necessidades dessa pequena populagcdo eram muito reduzidas. As
casas dos colonos consistiam de um estrado de madeira com lengdis de algodao
rustico, cadeiras, mesa, potes e panelas, velas, um santo e gravuras religiosas ou
patrias. Os imigrantes usavam roupas de brim, chapéus de feltro ou de palha e
sapatos de couro ou calgados de lona. Eles mesmos plantavam o milho, feijao e a
maior parte da carne para consumo proprio, comprando farinha de trigo, banha,
sal, bacalhau, macarrdo, vinho, cerveja, carne enlatada e querosene. Tudo o mais
faltava. Outros produtos eram consumidos apenas nas cidades, como parte de um
comércio de luxo, e eram fornecidos pelas importacdes: material impresso,
medicamentos e equipamentos medicos e oticos, tecidos estampados, lindleos e
oleados, material de encanamento, material elétrico e muitos outros objetos ja

incorporados ao dia-a-dia na Europa e Estados Unidos, ambos ja industrializados.

Os avancos da industrializagao ficaram limitados a estrutura da producéao
de café. A extrema distancia que se estabeleceu entre o fazendeiro cafeicultor,
que podia se aproveitar da situagao privilegiada do Brasil no mercado europeu, e o
colono, cujo salario estava condicionado aos pregos internacionais do café,
manteve estacionario o padrao dessa massa populacional. Os altos lucros obtidos
com a cultura cafeeira e as poucas necessidades de consumo da mao-de-obra
empregada na agricultura conduziram a estagnacao da técnica produtiva, o que

acabou influenciando a manufatura. Esta ficou voltada para atender apenas as

O DEAN (1991, p. 13).
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necessidades rudimentares do operario agricola: enxadas, pas, peneiras de café e
tecido grosseiro de algodéo.

Esses fatores tiveram grande influéncia na preparacao da forga de trabalho
para as fungdes manuais, as quais, até meados deste século, estiveram
reservadas as camadas sociais mais pobres da populacdo. A existéncia de um
sistema de ensino dualista - a escola humanistica destinada a formacao das elites
dominantes e a escola de oficios para os trabalhadores em geral - reproduziu a
divisdo social do trabalho. Essa dicotomia pode ser verificada pela analise da

evolugao do ensino técnico brasileiro®”.

A industrializagdo no final do Império levou a necessidade do aumento das
forcas produtivas. Inicialmente, a forga de trabalho qualificada era importada de
outros paises com supremacia tecnoldgica, como os EUA, pois ndo compensava
treina-la no Brasil. As primeiras fabricas viram-se beneficiadas pela presenca de
uma mao-de-obra, tanto imigrante como nativa, acostumada ao trabalho constante
€ a um quadro de técnicos e contramestres contratados na Europa, para construir
estradas, usinas ou supervisionar as plantagdes, treinados nos novos institutos de
educacdo superior de Sdo Paulo. A medida que a industria nacional passou a
empregar maior numero de operarios e a suprir uma faixa maior de mercado, os
industriais e empresarios passaram a revelar em suas agdes uma concepgao de
sociedade, que passou a constituir um determinante significativo da fase seguinte
de industrializacdo. A escola profissional passa a ser vista pelo Estado e pelos
capitalistas como produtora de for¢a de trabalho, incorporando a relacao dialética
entre educacgao e trabalho, que é composta de uma eterna tensao entre duas
dindmicas: as exigéncias do capitalismo e da democracia sob todas as suas

formas.

3 MACHADO (1982, p. 13-75).
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A quase totalidade dos empresarios brasileiros era proveniente da elite
rural. Os proprietarios rurais sobreviveram como classe capitalista conduzindo a
passagem da cultura rotineira de cana-de-agucar, no principio do século XIX, para
um complexo sistema industrial nos meados do século XX. A elite cafeicultora
também se originou de proprietarios de terra. Os fazendeiros controlavam a
maquina do governo e usavam-na constante e eficazmente em beneficio préprio.
O Estado ignorava as necessidades dos que nao possuiam terras com a mesma
efetividade com que favorecia as dos fazendeiros. Nao tentou criar uma classe
alfabetizada, estavel ou especializada de cidadaos, quer nas cidades, quer no
interior. Nao havia politica publica de distribuicdo das terras, nem instrugédo
universal, nem direitos politicos que pudessem eliminar a dependéncia dos
trabalhadores e técnicos importados ou que levasse os imigrantes a encararem o

Brasil como uma nova patria.

No final do século XIX, a camada pobre da populacédo era a base da mao-
de-obra industrial do pais. A primitiva falta de uniformidade na provisdo e na forma
da educagao foi dando lugar a uma escola crescentemente influenciada pela
organizacdo da producdo industrial®>. Nesse periodo é que a escola técnica
brasileira comeca a delinear seu perfil funcionalista, espelhada no modelo norte-
americano, sendo reservada para preparar os filhos de trabalhadores e imigrantes
para um dado conjunto de ocupagdes na hierarquia do trabalho, deixando a escola
humanistica e propedéutica para os filhos de profissionais de nivel superior e

empresarios, destinados para outros postos, mais elevados.

Com o inicio da crise econdmica deflagrada em 1930, pela quebra da bolsa
de Nova York, o governo atraiu para si a solugao dos conflitos sociais e da
estagnacao econémica, reorganizando o ambiente em que operavam a industria e
o comércio durante a década de 1930 e durante a Segunda Guerra Mundial. Em
1945, apos o término da guerra, a atuagao do governo sobre a economia nacional

se retraiu repentinamente. Nessa época, assim como hoje, por mais favoraveis

32 Segundo Bowles ¢ Gintis, citados por CARNOY (1987, p. 27).
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que fossem as condi¢gdes para industrializagdo, a decisdo de destinar recursos
para esse fim parece independer de agbes governamentais e estar condicionada
as percepcgoes e interesses das elites detentoras do capital. Essas condi¢des sao
consequUéncia das relagbes da elite com a sociedade que ela dirige. O empresario
parece nao ter a compreensao do poder que ele possui de mudar e reestruturar
completamente a sociedade, através da geragcao de novos postos de trabalho e de

renda para a populagao.

Essa compreensao nao parece ter sido alterada pelo desenvolvimento de
uma consciéncia critica por parte do empresariado, nos ultimos 50 anos. Apenas a
diminuicdo das taxas de lucro e a perda de competitividade nos mercados
externos, devido a baixa qualidade dos produtos nacionais, parecem ter
despertado os donos do capital para a relagao existente entre os baixos indices
de escolaridade da populacgao e a produtividade de suas empresas.

No final da década de 80, neste século, as vozes da Confederagao
Nacional da Industria pediam acbes governamentais que possibilitassem a
melhoria da qualificagdo da mao-de-obra como mostra a declaragao feita, em
1993%;

“(..) os empresarios industriais, mais que 0S
educadores, sdo precisamente os que hoje identificam
tendéncias na relacdo de transformagdées no processo
de trabalho, no nivel de escolaridade e na qualificagdo
real exigida pelo processo produtivo. E consenso entre
os industriais que a relagdo educagcdo—mundo do
trabalho, com as novas tecnologias, se tornou mais
necessaria e ao mesmo tempo mais complexa, ja que o
nivel qualitativo do sistema educacional esta cada vez

mais baixo.”

33 Citado por MINISTERIO DO TRABALHO - Secretaria de Formagdo e Desenvolvimento Profissional —
Questoes Criticas da Educagdo Brasileira — Consolidagdo de Propostas para Ag¢des nas Areas da Tecnologia e
da Qualidade. Brasilia, DF, 1995, p. 26.
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O mesmo documento do Ministério do Trabalho destaca, ainda,

"(...) a percepgdo de que o empresario tem importante
papel a desempenhar, no esforgo de elevagdo do nivel

de escolaridade dos trabalhadores {(...)”

e enfatiza, de forma demagdgica,

“(...) aos empresarios, juntamente com outros
segmentos da sociedade, em especial trabalhadores e
governos, cabe um papel essencial de estimular este
caminho (um sistema educacional que assuma
responsabilidade de uma formag&o de um novo tipo (...)
que forme o individuo com uma Educagdo Geral
completa, que o torne capaz de assimilar as diversas
tarefas e habilidades que a nova empresa exigira, um
sistema que tenha uma politica de formacdo para os
possiveis “excluidos”, aqueles que necessitam com
urgéncia desenvolver as habilidades que esta nova
situagdo exigira), criando as condicbes para a
universalizagcdo do acesso a escola basica, combatendo
a evasdo nas séries iniciais e promovendo uma

necessaria revisao curricular’.

Essa visdo é reforgada pela cultura da ideologia das relagdes do capital
com a sua forga-de-trabalho, que aceita como natural o fato de os membros das
minorias raciais, fundamentalmente negras e dos grupos de baixa renda, terem
menor probabilidade de serem bem sucedidos na escola e, consequentemente,

reservando a esses as atividades “bragais” ou que exijam poucas operacdes
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intelectuais e mentais®. A hegemonia ideoldgica, na perspectiva gramsciana,
existente dentro de um agrupamento social concreto, permite organizar os habitos
e significados do chamado “senso comum”. Essa ideologia dominante impde a
seus seguidores, de uma maneira sutil, significados e possibilidades de agao, de
tal modo que até mesmo formas de organizagédo e de atuagdo de uma sociedade
que contribuem para manter situagdes de injustica chegam a ser entendidas como

inevitaveis, naturais, sem possibilidade de modificacao.

O surgimento da industria quimica no Brasil: A necessidade de uma nova

forca de trabalho.

O fechamento das fabricas pelo Alvara de D. Maria |, a queda dos precos
do agucar no mercado europeu, provocada pela concorréncia do produto haitiano,
e a decadéncia do ciclo da mineragao fizeram com que o Brasil entrasse numa
fase de grandes dificuldades econdmicas, mergulhando num periodo de letargia
que iria alastrar-se até a metade do século XIX. No inicio do século passado o
panorama econdmico da coldnia era desalentador. Essa situagdo sera agravada
pela mudanga, em 1808, de D. Jodo VI e sua corte para Brasil, motivada pela
invasao de Portugal por Napoledo Bonaparte, fato esse que colaborou para o

aumento do desequilibrio ja existente nas finangas brasileiras.

O ciclo da cana-de-agucar, compreendido entre os séculos XVI e XIX, teve
uma influéncia econdmica marcante, por ter produzido valores que superaram
aqueles advindos da mineragdo, mesmo sendo esta uma atividade puramente
extrativista. Apesar da crise em que mergulhou no final do século XVIIl, a venda
do acucar brasileiro, na Europa, foi favorecida pela Revolugdo Francesa que

provocou um colapso na producdo agucareira da colonia francesa do Haiti. Essa

3 CARNOY (1987, p. 19).
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melhora, no entanto, foi muito curta, voltando a economia brasileira a estagnacgéo
que a caracterizou durante 75 anos. O Brasil chega a metade do século XIX sem
capital nem tecnologia para acompanhar a Revolugao Industrial, entdo em curso
na Europa. Era um pais essencialmente agricola e apenas a exportagdo de um
produto agricola poderia trazer subsidios para levantar a decadente economia do

pais.

O café, por outro lado, vinha tendo sua exportacao favorecida, desde o final
do século XVIII, motivada pela decadéncia de sua producédo no Haiti, provocada
pela Revolugcdo Francesa, passando o produto brasileiro a assumir importancia
comercial. Por volta de 1850, as exportacoes de café passam a frente das de
agucar e das de algodao, que apesar de decadentes ainda lideravam o mercado
internacional, tornando-se o principal produto de exportacao do pais. Esse fato
influenciou de forma decisiva o desenvolvimento industrial do Brasil e,
principalmente, do Estado de S&do Paulo. O crescimento das exportacdes de café,
fez com que esse produto se tornasse a base do crescimento industrial nacional
porque proporcionava o pré-requisito basico de todo sistema industrial — a geragao

de recursos monetarios.

O aumento do volume de dinheiro em circulagdo e do crédito bancario,
ambos decorrentes da expansdo da economia do café, proporcionou a imediata
instalagao de algumas fabricas de tecidos na provincia, na década de 1870, que
transformavam o algoddo produzido localmente em um tecido grosseiro que era
vendido aos agricultores para que vestissem os escravos, desestimulando, assim,
o0 emprego destes em oficios manuais que pudessem resultar na produgédo de
algum tipo de valor-de-uso por parte dos mesmos. A década de 1880 foi marcada
pela queda nos precos do café no exterior, pela diminuicdo das safras da rubiacea
(planta de café) e algoddo, e oscilagdes no cambio. Para proteger a industria
emergente foi fundada, em 1880, a Associagdo Industrial que, agrupando
industrias protecionistas, procurava apoio governamental para as industrias

viaveis e normas para a politica aduaneira. Nela estavam representados diversos
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ramos de atividade: fabricas de tecidos, chapéus (fabricados a partir de pélo de
coelho) e de calgados, velas, produtos quimicos, construgdes navais, fundi¢des.
Outros ramos de atividade também estavam presentes: caldeireiros, serralheiros,

latoeiros, alfaiates, marceneiros, carpinteiros etc.

Na Europa, a industria quimica ja estava em pleno desenvolvimento nos
anos de 1880, principalmente nos ramos téxteis e de corantes, estimuladas pela
Revolugao Industrial na Inglaterra. Tanto na Europa como nos Estados Unidos da
América, ja proliferavam os complexos industriais para fabricacdo de soda para
industria de sabdes, vidros, papel e tintas. O crescimento do numero de industrias
quimicas era facilitado pela rapida disseminagdo e acesso ao conhecimento
quimico disponivel. O éxito dos ideais da burguesia revolucionaria era evidente. A
universalidade, gratuidade, estatalidade e laicidade do ensino trariam a solugao do
problema do trabalho. Os aspectos da instrugdo discutidos na Assembléia
Legislativa na Franga em 1792 defendiam, como aponta Manacorda®®, que uma
educacao literaria, intelectual, fisica, moral e industrial, possibilitariam a
preparacao e qualificacdo de uma forga de trabalho adequada, o que viabilizaria a
implantacdo de industrias burguesas e o crescimento do processo de acumulagao

de bens pelo modo capitalista.

No Brasil, porém, a diminuicdo da capacidade importadora do pais, devido
a crise cafeeira dos anos de 1896 e 1897, aliada ao débito publico, dificultou a
expansao industrial que, ao contrario, sofre novo impulso no periodo seguinte de
1906 a 1910, tornando-se realmente importante ao final da década de 1920. Entre
as principais industrias quimicas que surgiram nesse periodo destacam-se: em
1883 a fundagao da Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, apontada no censo
de 1907 como a maior produtora de papel, cal e ceramica; em 1897 a instalacéo
da Fabrica de Cimento Rodovalho, que enfrentou grandes dificuldades de
produgcao ao ter que competir com o produto importado, sendo vendida em 1907

para as Industrias Votorantin; a Vidraria Santa Marina estabeleceu-se em Sao

3 MANACORDA (1997, p. 269).
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Paulo antes de 1907, sendo a principal fornecedora de garrafas para bebidas; e
em 1924 surge a Companhia de Cimento Portland com 70% de capital

estrangeiro.

A instalacdo da industria quimica no Brasil inicia-se no final do século XIX,
com a necessidade de importar técnicos, juntamente com os equipamentos e
processos pela total falta de escolas que preparassem profissionais para este
setor industrial. No final do século XIX, ja havia em S&o Paulo uma significativa
atividade de elaboracao artesanal de produtos farmacéuticos — pilulas, capsulas,
elixires, ténicos, xaropes — fabricados por profissionais farmacéuticos. Alguns
chegavam a desenvolver formulagdes proprias usando produtos da flora nativa.
Para garantir o mercado os envolvidos com essas manipulagdes criaram em 1896,
a Revista Pharmaceutica, em 1898 fundaram a Associacdo Paulista de

Pharmaceuticos e, em 1899, uma Escola Livre de Pharmacia.

As expectativas em torno da atividade da quimica, no inicio do século XX,
podem ser avaliadas através do Discurso em Defesa da Industria Quimica, escrito
em 1903 pelo farmacéutico Reynaldo Ribeiro e publicado na Revista

Pharmaceutica:

“A quimica é a base e a ciéncia primordial de todas as
profissées (...) O conhecimento que formos adquirindo e
0s cabedaes que formos accumulando serdo os dotes
de nossos filhos e os elementos com que eles hao de
lancar os fundamentos da industria genuinamente

nacional™®.

% MANACORDA (1997, p. 269).
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No inicio do século XX, ja eram produzidos em Sao Paulo importantes
produtos quimicos como, por exemplo, o acido sulfurico’.Os conhecimentos
quimicos necessarios para os processos eram trazidos pelos técnicos estrangeiros
contratados pelas industrias. J&4 na década de 20, as atividades quimicas nas
industrias emergentes restringiam-se ao controle de todas as fases da manufatura
téxtil, do engarrafamento de cerveja e bebidas, da manufatura de ferragens, da
forja do aco e do latdo, da laminagdo de metais, da estampagem do aluminio, da
esmaltagem do ferro fundido, da fabricagdo do papel, da refinacdo de odleos
vegetais, e de diversos tipos de maquinas como elevadores, caldeiras, fornos,

bombas, balancas e equipamentos de moagem.

O ensino da quimica no Brasil e a formagao de quimicos: A necessidade de
sobrevivéncia do sistema capitalista como fator gerador de novas atividades

profissionais.

Pode-se considerar que as atividades produtivas no Brasil tiveram inicio
com a fabricagdo de agucar durante o periodo de colonizagdo. O mesmo ja nao
pode ser dito com relagdo a difusdo dos conhecimentos da ciéncia quimica. A
histéria da Quimica no Brasil inicia-se apds a vinda de D. Jodo VI, em janeiro de
1808. A vida na Colbnia, em plena decadéncia econémica, necessitava de mao-
de-obra com conhecimentos técnicos que pudessem ser aplicados de uma forma

mais eficiente na exploracdo das riquezas naturais do Brasil, a mineracédo e

37 No final da década de 1890 a Fabrica de Productos Quimicos de L. Queirdz se estabeleceu em Sio Paulo.
Em 1903 produzia acido sulfurico pelo método das camaras de chumbo. O produto era vendido em potes de
barro de 30 kg ressaltando-se a sua qualidade pela auséncia de tragos de arsénico, o que possibilitava seu
emprego na industria de dgua gasosa e cerveja. A L. Queirdz produzia ainda 3.000 kg mensais de acido
muriatico (ou seja, acido cloridrico industrial) e nitrico. Fornecia “bissulfito de cal”, isto ¢, hidrogeno-sulfito
de calcio, para “defecacdo” (tratamento redutor) do caldo de cana de engenhos centrais. Possuia moinhos
para preparo de pé de plantas, sementes e farinha de linhaga. Preparava varios medicamentos, tinha prensa
para extracdo de dleos e aparelhagem para sintese de amonia pura. Em 1904, L. Queir6z montou uma fabrica
de adubos quimicos. Ibid., p. 295-297.
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metalurgia. E com esse intuito que s&o criadas as primeiras escolas profissionais e
instituicbes técnicas, mas ndo por uma politica cultural que objetivasse a

disseminagao do conhecimento das ciéncias.

A primeira instituicado onde foi implantado o ensino da ciéncia Quimica foi a
“Academia Real Militar”, criada no Rio de Janeiro em 1810. Pretendia-se com a

criagcao da academia,

“...) um curso regular das ciéncias exatas e de
observacdo, assim como de todas aquelas que s&o
aplicagbes das mesmas aos estudos militares e
praticos, que formam a ciéncia militar em todos seus
dificeis e interessantes ramos, de maneira que dos
mesmos cursos se formem habeis oficiais de artilharia e
engenharia, e ainda mesmo oficiais da classe de
engenheiros gedgrafos e topografos, que possam
tambem ter o udti emprego de dirigir objetos
administrativos de minas, de caminhos, portos, canais,
pontes, fontes e calgadas (...) um curso completo de
ciéncias matematicas, de ciéncias de observagédo, quais
a fisica, quimica, mineralogia, metalurgia e historia
natural, que compreendera o reino vegetal e animal, e
das ciéncias militares em toda sua extensao, tanto de

tatica como de fortificagéo e artilharia™®.

Os motivos da inclusao da Ciéncia Quimica na preparagao de engenheiros
militares estavam relacionados com a exploragao de minérios, a producgao de ligas
metalicas e a fabricacdo de pdlvora para as armas do exército. Para atender a

necessidade desses conhecimentos criou-se em 1810 a cadeira de Quimica na

¥ RHEINBOLDT. In: AZEVEDO (1960[?],p. 18).
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Academia Militar, tendo como base para seus ensinamentos as obras de
Lavoisier, Vauquelin, Jouveroi, de la Grange e Chaptal®.

Em 1812, por ordem de D. Jodo VI, foi criado o primeiro “Laboratério
Quimico-Pratico do Rio de Janeiro”, onde foram realizadas as primeiras operagoes
quimicas industriais do Brasil. A criacdo desse primeiro laboratério pratico visava
desenvolver o processo de fabricacdo de sabao duro no Brasil, porque o que vinha

da ilha S30 Tomé era mole e muito dificil de se transportar®.

O Laboratério Quimico do Museu Nacional foi fundado em 1818 com a
finalidade de propagar os conhecimentos e estudos das ciéncias naturais. Al
foram realizadas as primeiras pericias toxicolégicas do meio e surgiram os
primeiros tratados de Quimica escritos pelos seus diretores. Até meados do século
XIX, o Laboratério do Museu mantinha suas atividades essencialmente
mineraldgicas, certamente pelas predilecbes dos seus diretores, mantendo os
conhecimentos quimicos dentro da esfera da composi¢gdo mineraldgica e das

determinagdes empiricas.

Em 1910, o Museu Nacional sofreu completa remodelagcdo e foram
instalados novos laboratérios de Quimica Analitica e Quimica Vegetal, que em
1916 fundiram-se num Unico Laboratério de Quimica*'. Nas primeiras décadas do
século XX, a industria quimica incipiente ja demandava a tecnologia dos
conhecimentos quimicos. Assim que, quando em margo de 1931, o Laboratério
deixou de constituir uma seg¢do autbnoma do Museu, ja existiam diversos

laboratdrios especializados.

% RHEINBOLDT. In: AZEVEDO (1960[?],p. 18).

%0 problema no endurecimento do sabdo estava na falta do “alcali mineral” (carbonato de sédio) que era
obtido pela calcinagdo de plantas marinhas. O problema foi resolvido pelo Coénego Bacharel Goulart,
professor de filosofia racional e moral na Cidade de Sdo Paulo, que utilizava as cinzas de bananeiras para
fabricar o sabdo mole. Ele conseguiu obter o desejado sabdo duro, apds inimeras tentativas, pela adigdo de
uma quantidade empiricamente fixada de sal marinho, purificado, a lixivia do sabdo mole. Ibid. p. 23.

4l Ali eram desenvolvidos trabalhos analiticos com alimentos, frutos, sementes oleaginosas, vegetais toxicos e

taniferos, forragens, ramas nutritivas, minerais ¢ “fudo o mais sobre que possa dizer a quimica, num pais
novo necessitando de conhecer-se pelo estudo acurado da sua possivel produ¢do atual e futura.” 1bid, p. 33.
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Por outro lado, a criacdo da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1874,
vai desempenhar um papel de grande importancia na modernizagado do ensino de
Quimica, com seus cursos de carater inteiramente civil. O grande problema
enfrentado pela Escola Politécnica era a falta de professores de Quimica, com
conhecimentos apropriados, tendo que contratar aqueles formados na Europa. Em
1875, algumas vozes, como a de Jodo Martins Teixeira*?, ja alertavam para o
atraso de decénios em que se encontrava o ensino de Quimica no Brasil, sem
conseguir porém que o0s ensinamentos proferidos nas conferéncias do Dr.
Francisco Ferreira de Abreu®® fossem estendidos até o seio das corporagées

docentes.

O surto de industrializagcdo provocado pelo término da primeira Guerra
Mundial despertou a nag&do para a importancia da industria quimica e da
necessidade de formacao de mao-de-obra especializada nessa area, claramente
determinada pela divisdo social do trabalho. Em 1917, José de Freitas Machado,
professor de Quimica Inorganica e Analitica da Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria, proclamava, em longo artigo publicado no Rio de Janeiro:
“Fagcamos Quimicos”. Machado esforgou-se para conseguir, junto ao governo
federal, organizar uma Escola de Quimica nos moldes da existente em Paris,
sendo que o primeiro curso oficial de Quimica para o preparo de técnicos foi
oferecido pelo Instituto de Quimica, fundado no Rio de Janeiro em 1918*. O
regulamento da instituicdo, elaborado em 13 de margo de 1918, previa dois cursos
destinados a formagdo de quimicos profissionais, um de carater rigorosamente
cientifico, destinado aqueles que provassem ter cursado as cadeiras de Quimica
Mineral e Organica das Escolas de Engenharia, Agricultura, Medicina e Farmacia,

sendo outros cursos abreviados para quem, mesmo nao possuindo

42 TEIXEIRA, Jodao Martins. Nog¢ées de Quimica Geral. Rio de Janeiro: S. J. Alves, 1875, p. 334 — 335.

Citado por Rheinboldt. In: AZEVEDO (1960 [?], p. 31).

* Francisco Ferreira de Abreu, Bardo de Teresopolis, nasceu em Rio Pardo, RS, em 1823, e faleceu em

Battignoles, na Franca, em 1885. Doutor em medicina, foi professor de Fisica ¢ Quimica do Imperador D.

Eedro I1. Publicou diversos trabalhos sobre Quimica toxicologica em revistas da Franga e do pais. Ibid. p. 31.
Ibid., p. 66
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conhecimentos gerais e cientificos, desejasse apenas o conhecimento da quimica

pratica e aplicada, a fim de emprega-la na industria e comércio.

Em 1919, o Congresso Nacional cria oito cursos de Quimica Industrial, em
diversas instituicbes que ja contavam com laboratérios e docentes, nas cidades de
Belém, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Ouro Preto, Rio de Janeiro, Sao Paulo e
Porto Alegre. Além da inclusdo de um curso de Quimica Industrial e Agricola na

Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria em Niterai.

A Lei Orgamentaria de Despesas N° 3.991 de 5 de maio de 1920 permitiu
ao governo federal manter entidades independentes, mas anexas as escolas
superiores existentes. Com essa medida foi possivel a abertura de cursos de
Quimica em Belém, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Ouro Preto, Porto Alegre e
Niter6i. A organizagdo desses cursos coube, em geral, a professores alemaes e
franceses contratados na Europa. Os cursos tinham duracdo de quatro anos e
eram voltados para a formagao do técnico industrial, sem nenhuma preparacéao
para trabalhos de pesquisa. Os cursos de Quimica de nivel superior tinham por
finalidade unica o preparo profissional para a industria quimica através do
aprendizado dos processos e reagdes quimicas envolvidas na preparacdo dos

produtos fabricados na época®.

Em 1920, a Escola Politécnica de S&do Paulo criou um curso de Quimica
Industrial, de curta duracdo, e em 1926, um novo curso com cinco anos de
duragédo, formado pela fusdo dos cursos de Quimica e Engenharia Industrial e que
foi denominado de Engenharia Quimica, através da Lei n° 2.128 de 31 de
dezembro de 1925, com o objetivo de atender “as necessidades prementes da

industria quimica em fase de franca evolugdo™®°

. O avanco tecnolégico da industria
quimica e o acompanhamento dos processos produtivos através de operagdes

unitarias” exigiam a formag¢ao de um profissional que se adaptasse ao sistema de

* MATHIAS In: FERRI (1979, p.21).
* RHEINBOLDT. In: AZEVEDO (1960[?], p. 68).
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gerenciamento cientifico que determinava a divisao de tarefas dentro dos sistemas

produtivos.

Os conceitos de acado-unitaria e operagao-unitaria foram introduzidos na
engenharia quimica, em 1915, para organizagdo dos cursos de Engenharia, por
Arthur D. Little, presidente da ACS — American Chemical Society — e fundador de
uma importante empresa de consultoria, através de um relatério encaminhado ao
conselho diretor do MIT*. Nesse relatorio, Little propde que a formacgao dos
engenheiros quimicos deve dar-se a partir dos processos envolvidos na fabricagao
de um produto quimico, divididos em uma série coordenada de ac¢des unitarias
(pulverizagdo, mistura, aquecimento, calcinagdo, absorgdo, condensagéo,
lixiviagao, precipitagao, cristalizagao, filtragao, dissolugao, eletrolizagdo, etc.). O
planejamento do processo quimico a partir de “operagdes unitarias” é baseado na
teoria de Taylor de “agdes unitarias”. A introdug¢do do conceito de operagdo
unitaria para sistematizar o conhecimento da area de engenharia, a0 mesmo
tempo que serviu para organizar cursos de engenharia quimica, foi empregada por
Little para delimitar o campo de atuacao desse profissional distinguindo-o das
outras especialidades da engenharia, como a mecanica e a civi. Em 1928,
Groggins definiu os processos-unitarios como sendo “as transformag¢des quimicas
efetuadas economicamente em escala industrial”. Esse conceito torna-se
fundamental para a organizagdo da producédo da industria quimica e ja nasceu
como resultado da fusdo da técnica com os imperativos da economia. Os
conceitos de operacdo e processo-unitario serviriam, portanto, de base para a
divisdo do trabalho dos profissionais da industria quimica, tendo como
consequéncia a reorganizagao do ensino de engenharia quimica de modo abstrato
e vinculado aos imperativos da eficiéncia econémica. A partir dessa organizagao,
o0 ensino da tecnologia quimica desprende-se do valor-de-uso, da utilidade do
objeto que € produto das reagdes quimicas. Ndo se tratava mais de ensinar a
fazer sabdo, agucar, medicamentos, etc., mas de dominar um conjunto de

unidades ou passos do processo produtivo que, por si mesmos, nao resultam em

* MIT - Massachussets Institute of Technology, EUA.
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nada que possua utilidade imediata, mas que, articulados de modo determinado
segundo regras matematicas, permitem a obtencdo de uma extensa gama de

produtos segundo o critério da eficiéncia econdmica®®.

O numero total de Quimicos diplomados pelos cursos de Quimica Industrial,
até 1930, era de aproximadamente 300, dos quais talvez sé a metade veio a
exercer a profissao®®. Com a extingdo do curso de Quimica Industrial da Escola
Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, em 1933, foi criada a Escola
Nacional de Quimica, como parte do Departamento Nacional de Producédo Mineral
do Ministério da Agricultura, transferida, um ano depois, para o Ministério da
Educacao e Saude, sendo anexada a Escola de Minas de Ouro Preto, e a Escola
Politécnica, na Universidade Técnica Federal pelo Decreto n° 24.738 de 14 de
julho de 1934, e em 1937 incorporada a Universidade do Brasil, pela Lei n® 452 de
5 de julho de 1937.

Em 1934, O Mackenzie College deu o primeiro passo na tentativa de tornar
0 ensino técnico equivalente ao ensino secundario ao introduzir matérias de
formagao geral no curso técnico de Quimica Industrial criado nesse ano. Esse
curso era destinado aqueles que nao tinham condi¢des de frequentar cursos de
nivel superior. A duracdo desse curso técnico era de quatro anos, sendo o
primeiro ano voltado para o ensino de matérias de cultura geral e os outros trés
para as matérias profissionalizantes. Em 1938, o funcionamento do curso né&o foi
autorizado sob a alegagao de que nao havia equivaléncia entre o ensino técnico e
o curso secundario®®. Apenas na década de 50 foi permitida a eqtivaléncia entre
os estudos académicos e profissionalizantes. A Lei Federal N° 1.076/50 permitiu
que os concluintes de cursos profissionais pudessem dar continuidade aos
estudos académicos de nivel superior. Para isso teriam que prestar exames das
matérias ndo estudadas naqueles cursos e provar “possuir o nivel de

conhecimentos indispensaveis a realizacdo dos referidos estudos”. A Lei Federal

* BRYAN (1990 [?], p. 5-13).
* RHEINBOLDT. In: AZEVEDO (1960 [?], p. 75).
Y FONSECA (1961, p. 346-347).
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N°® 1.821/53, que estabelecia as normas desse regime de equivaléncia entre o
ensino secundario e normal e o profissional, foi regulamentada com o Decreto N°
34.330/53, entrando em vigor, efetivamente, em 1954. A plena equivaléncia entre
cursos do mesmo nivel, que eliminava a necessidade de provas de competéncia,
sO aconteceria em 1961 com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a Lei Federal N° 4.024/61 de autoria do educador Anisio Teixeira. A
primeira LDB equiparou o ensino profissional, do ponto de vista da equivaléncia e
da continuidade de estudos, para todos os efeitos, ao ensino académico,
sepultando, ao menos do ponto de vista formal, a antiga dualidade entre o ensino
para as “elites condutoras do pais” e 0 ensino para os “desvalidos da sorte”.

Em 1931, foi criado o Conselho Nacional de Educacéao, que efetuou, nesse
ano, uma reforma educacional mais conhecida pelo nome do Ministro Francisco
Campos e que prevaleceu até 1942, ano em que comegaram a ser aprovadas as
“Leis Organicas do Ensino”, a qual passou a ser conhecida como Reforma

Capanema®’.

As Leis Organicas do Ensino Profissional possibilitaram a criacdo de
entidades especializadas como o SENAI — Servigo Nacional da Industria, em
1942, e o SENAC - Servigco Nacional do Comércio, em 1946, bem como a
transformacao das antigas escolas de aprendizes de artifices em escolas técnicas.
O pretexto para a implantacao das Leis Organicas era a falta de uniformidade na
legislagdo nacional de ensino. Segundo o Ministro Gustavo Capanema era
necessario uniformizar os conceitos e diretrizes pedagdgicas, assim como 0s
sistemas de normas de organizagao e regime dos estabelecimentos de ensino.
Pelas Leis Organicas cabia a Unidao a regulamentacdo apenas das escolas
federais. As escolas estaduais, municipais ou particulares regiam-se por normas

proprias ou obedeciam a uma regulamentagao regional®?.

> Lei Organica do Ensino Industrial — Decreto Lei N° 4.073 de 30 de janeiro de 1942; Lei Organica do
Ensino Comercial — Decreto Lei N° 6.141 de 28 de dezembro de 1943; Lei Organica do Ensino Agricola —
Decreto Lei N° 9.613 de 28 de agosto de 1946.

> LAURINDO (1962, p. 24).
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Apesar do avango que as Leis Orgéanicas representaram no caminho da
formacdo da mao-de-obra qualificada para o crescente mercado de trabalho
nacional, a heranga dualista perdurava, sendo claramente expressa no conjunto
das leis. O objetivo do Ensino Secundario era o de “formar as elites condutoras do
pais® e o objetivo do Ensino Profissional era o de oferecer “formagdo adequada
aos filhos dos operarios, aos desvalidos da sorte e aos menos afortunados,

aqueles que necessitam ingressar precocemente na forga de trabalho.”*

A Escola Técnica de Quimica do Rio de Janeiro foi criada por meio do
Decreto Federal N° 4.127 de 25 de fevereiro de 1942, que regulamentava as
escolas técnicas e industriais federais®®. Outros cursos livres de Quimica Industrial
também tiveram seu funcionamento reconhecido pela Lei Organica do Ensino
Industrial, como o do Mackenzie College e o do Instituto Tecnoldégico do Rio de
Janeiro, em 1944. Em Sao Paulo, o Liceu Eduardo Prado abria o curso de

Quimica Industrial em 1945.

O forte desenvolvimento industrial do Brasil nas décadas de 50 e 60 exigia
uma forga de trabalho mais bem qualificada na visdo dos defensores do ensino
técnico. O modelo de produgdo implantado nesse periodo proporcionava uma
nova forma de organizagdo do trabalho, a qual provocaria uma alteragéo
qualitativa na divisdo técnica do trabalho, passando o conhecimento a ser
dominado pelos niveis hierarquicos do setor produtivo, sob o pretexto de sua
complexidade. Com isso, o0 processo produtivo passou a ser controlado
burocraticamente. Embora os processos incorporassem uma quantidade maior de
conhecimento cientifico, o conteudo do trabalho sofreu uma polarizacdo que
acarretou a maior qualificacdo de alguns e a desqualificacdo de muitos. As
escolas técnicas assumem entao, a partir desse momento, a formacao desse

trabalhador intermediario.

33 Decreto Lei N° 4.244 de 1942.
> Decreto Lei N°4.073 de 1942.
> FONSECA, (1961, p. 275).
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Conforme as conclusdes extraidas por Schnetzler, a partir da sua analise
sobre os livros didaticos de Quimica entre 1931 e 1941, era clara, nesse periodo,
a preocupacao com as aplicagdes praticas da ciéncia quimica, sendo detectada
uma certa tendéncia em relacionar o conhecimento quimico com o cotidiano. O
enfoque dado nos livros didaticos ao ensino de Quimica, apontado por Schnetzler,
revelava a tendéncia de aproximar o ensino de Quimica ao processo produtivo da

indUstria quimica, mesmo que esta ainda fosse incipiente®.

O processo de industrializacdo expandiu-se durante a Segunda Guerra
Mundial e acelerou-se no periodo posterior. A industria tornou-se, nesse periodo,
o centro dindmico da economia, através de uma politica que estimulava a entrada
do capital estrangeiro. Este trouxe consigo a tecnologia dos processos e as
maquinas e equipamentos necessarios a produ¢ao de mais-valia, possibilitando a

retomada do processo de acumulagéo de capital.

A mudanga do modelo econdmico nacional, predominantemente agricola,
pelo industrial, aumentou as exigéncias pelo melhor preparo da mao-de-obra
produtiva. O ensino profissional passou a ser valorizado, pois cabia as industrias a
qualificacdo do pessoal necessario para as diversas atividades industriais. Assim,
tornava-se necessario rever esse sistema educacional de ensino, corrigindo as
distorcbes e anomalias existentes entre o que os cursos ofereciam e as reais
necessidades industriais, segundo o Diretor do Ensino Industrial, Flavio Penteado

Sampaio®’.

Em 27 de janeiro de 1955, o Professor Anisio Teixeira foi nomeado, atraves
de Portaria Ministerial, presidente da comissao encarregada de estudar a Reforma
do Ensino Industrial, cuja principal preocupacédo era desenvolver o modelo de

escola industrial adequado para atender as necessidades de reproducdo do

6 SCHNETZLER (1980, p. 64-72).
" FONSECA (1961, p. 296-300).
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capital®®. Os motivos apresentados pela comissdo para a necessidade de
mudang¢as no ensino técnico apontavam para uma reducido da intervencdo do
trabalhador no processo de trabalho, motivado pelo desenvolvimento das
tecnologias de processos, gerando a desqualificagdo de um grande numero de
trabalhadores, e, ao mesmo tempo, o surgimento de novos cargos técnicos e de
controle do sistema produtivo. A necessidade de qualificacdo do trabalhador, ou
da formacdo para o trabalho, sempre foi determinada pelo avango da
industrializagdo conjugada as consequentes mudangas na divisdo social do

trabalho.

Em relagdo aos trabalhadores, para os quais seriam designadas as fungdes

e operacgdes mais simples da producao, a comissao assim se expressava:

‘Bem analisadas as coisas ver-se-a, entretanto, que o
maior contingente dos trabalhadores que intervém nos
processos de produgcdo e no transporte necessita
apenas de uma formagéo geral. As tarefas basicas da
industria e dos transportes serdo ensinados com
facilidade e rendimento aos empregados bracgais e
semiqualificados, no primeiro exercicio dos empregos,
desde que ftragam consigo uma boa formagéo
elementar. Essa escola elementar ndo devera ministrar
puro ensino das letras, mas devera ter em vista o
ensino de habitos, de atitudes e de comportamentos
fundamentais no trabalho, como sejam, a disciplina, a
pontualidade, o espirito de iniciativa, o espirito de
cooperagdo, a agilidade no uso das méos, o habito de
trabalhar em grupo, o habito de obedecer, habitos de

atencdo, bons habitos de pensar em situagbes

¥ Participaram da comissdo encarregada de rever a legislagio do ensino profissional do pais, ao lado de
Anisio Teixeira, Abgar Renault, Flavio Penteado Sampaio, Francisco Montojos ¢ Italo Bologna.
(LAURINDO, 1962, p. 51-60)
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concretas, além das técnicas indispensaveis de ler,

escrever e COntaI’”SQ.

Quanto aos técnicos industriais, tanto os de nivel médio como os

engenheiros de nivel superior, a comissdo considerava-os indispensaveis para a

competitividade da industrializagao, posto que o custo e a qualidade dos produtos

dependia do aprimoramento dos equipamentos e dos processos de producio e

controle. Quanto a isso, a comissdo assim se expressava:

“Importa ter-se presente que a formagdo de operarios
qualificados e de técnicos reclama intima associagdo
entre a escola e a fabrica. Sdo as duas entidades que
realizam conjuntamente a formagdo desse tipo de
trabalhador que se inicia na primeira e se completa na
segunda. A articulagdo de ambas ndo é formal nem
simbdlica, mas real e intima para que a escola possa

acompanhar as variagées e alteragbes da industria™®.

Para se alcancar tal objetivo a comissao propunha:

“...) uma organizagdo descentralizada, flexivel,
ajustavel a realidade do mercado de méo-de-obra e do
grau de desenvolvimento fabril de cada regido. Para
lograr tal objetivo, a lei atribuira a um conselho de
representantes da comunidade, no caso constituido, em
maioria, de homens da industria local, a fungdo de
presidir a vida administrativa de cada escola. Os
industriais representam a parcela da sociedade mais

interessada no éxito dessas escolas. Esse Conselho

> Ibid, p. 51-60.

% Ibid., p. 51-60
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devera ftraduzir as necessidades e reclamos da
comunidade em nome da qual tomara medidas e
decisbes com presteza e adequacgéo a realidade local.
Serd o 6rgdo destinado a ouvir as solicitacbes e a

corrigir as influéncias e os desajustes ﬂagrantes”61.

O modelo de educacéao pretendido ndo deixava margens a duvidas quanto
ao tipo de escola que se pretendia criar: uma escola que reproduzisse as relagdes
sociais do capital com o sistema produtivo, ou seja, a escola funcionalista. Dentro
da perspectiva funcionalista, em que se configurou a escola técnica brasileira, as
instituicdes voltadas para a formacéo profissional sé6 podem ser compreendidas
em termos de como servem a sociedade, ou seja, a forma como contribuem para

fazer “adultos competentes™?.

Uma vez que o local de trabalho € uma das
instituicbes mais importantes a necessitar de adultos competentes, o curriculo das
escolas técnicas deve enfocar necessariamente as qualificacbes, atitudes e

personalidades exigidas para um desempenho aceitavel no local de trabalho.

Na visao dos funcionalistas, o papel principal dentro da relagao escola—local
de trabalho é o do local de trabalho. Os futuros trabalhadores passam a ser
modelados pelas escolas segundo um certo conjunto de padrdes
predeterminados extraidos de normas do local de trabalho. A educacao torna-se
um meio para um fim, deixando de ser um fim em si mesma. As escolas
reproduzem as habilidades, os valores e a ideologia que contribuem para a
producao capitalista, legitimando um sistema econédmico no qual existem grandes
desigualdades e no qual os proprietarios e gerentes do capital controlam o
desenvolvimento econdbmico e social. A escola técnica caracteriza-se por
reproduzir as relagdes sociais capitalistas e a divisdo capitalista do trabalho,

preparando os jovens para as relagdes sociais de producao®. Para isso estimula-

%! Ibid., p. 51-60
2 Ibid., p. 37.
5 Ibid., p. 43.
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se a competicdo individual, preparando trabalhadores desunidos e desconfiados
das relagdes sociais, permitindo assim a exploracdo sistematica e socialmente
aceitavel, por parte do capitalista. Dessa forma a escola contribui para a formacéao
de mao-de-obra, facilmente exploravel, que pode ser comprada tornando-se
capital produtivo, mesmo que o dono da mao nido possa ser comprado, mas
apenas remunerado, e perca sua capacidade de oposicdo e luta na nogao
gramsciana. A reprodugao das relagdes sociais pela escola, através do “curriculo
oculto”, impede que o trabalhador tome consciéncia do controle que o sistema
capitalista exerce sobre o trabalho, e de como os custos sociais de producéo sao
repassados para os proprios trabalhadores e consumidores.

A Lei Federal n° 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, da Reforma do Ensino
Industrial, vinha assentada nesses pressupostos, como confirma o depoimento do

Diretor do Ensino Industrial de 1959, Francisco Montojos:

“Para atender ao programa de metas, representativo do
inicio da divisgo cientifica de nossa economia, e cumprir
a ordem nacional de comando contida
impostergavelmente na 30° meta — intensificagdo da
formagdo do pessoal técnico e da educagdo para o
desenvolvimento — era preciso uma nova modalidade
de ensino industrial, ndo em oposicdo, mas em
conseqliéncia das precedentes que a tornaram
possivel, mais flexivel, mais autbnomo, mais adaptado
as peculiaridades das exigéncias diversificadas das
varias regibes geo-econémicas do pais. Assim nasceu,
reunindo esforcos de homens da industria e
administradores educacionais, e dos Poderes Executivo
e Legislativo, a Lei n° 3.552 de 16 de fevereiro de 1959.
(...) O maior mérito da nova lei do ensino industrial é

sua capacidade de permitir as escolas, sem
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estrangulamento de canais burocraticos, a gradual
adaptacdo a condigbes industriais em permanente
mutagdo, com atendimento das variaveis circunstancias

locais™*.

As novas escolas publicas criadas a partir de entdo procuraram reproduzir
em sua estrutura todas as caracteristicas do sistema capitalista de gerenciamento,
como sua organizagao hierarquica, reproducao do local de trabalho e disciplinas
técnicas que possibilitassem o desenvolvimento de habilidades técnicas e
cientificas necessarias as industrias da época. Uma vez que o local de trabalho é
uma das instituicbes mais importantes a necessitar de adultos competentes, o
programa das escolas técnicas enfocava principalmente as qualificagées, atitudes
e personalidades exigidas para um desempenho aceitavel de um trabalhador. Os
jovens deviam ser “modelados” pelas escolas segundo certo conjunto de padrbes
pré-determinados, extraidos de normas do local de trabalho. Para os economistas
filantropos, o verdadeiro significado da educagéo é a formagao de cada operario
no maior numero possivel de atividades industriais, de tal modo que, se é afastado
de um ramo pelo emprego de uma nova maquina ou por uma mudanga na divisao

do trabalho, possa ser aproveitado noutro setor o mais rapidamente possivel®°.

O ensino técnico industrial, a partir da promulgagdo da Lei N° 3.552/59,
organizava-se em dois ciclos paralelos ao ensino secundario. No primeiro ciclo
eram extintos os cursos industriais basicos, destinados ndo mais a preparar

artifices especialistas, mas a dar uma base de

“...) cultura geral acompanhada de uma nocdo de
varios oficios, de modo a permitir que mais tarde, na

vida pratica, o proprio egresso das escolas industriais

 LAURINDO (1962, p. 20).
% MARX e ENGELS (1978, p. 74).
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pudesse com facilidade escolher a profissdo que mais

estivesse de acordo com seus pendores”%.

A lei propunha fornecer ao aluno uma base geral que pudesse ser
completada com treinamento especifico na industria. O segundo ciclo passou a se

chamar curso técnico industrial, tendo sua duragdo aumentada para quatro anos.

Em 1959, quando da promulgacéo da lei da Reforma do Ensino Industrial, o
governador do Estado de Sao Paulo, Carvalho Pinto, estruturava o Plano de Agao
do Governo — PAG, que em relacdo ao ensino profissional oficial alertava para a

urgéncia

‘Em tornar mais atuantes as escolas profissionais,
indispensaveis na preparagdo de mao-de-obra. Estas
necessidades sO poderéo ser supridas com a intima
colaboragcdo das industrias e seus o0rgdos com o

Estado™’.

Dois anos antes, em 1957, o Departamento de Ensino Profissional da
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Sao Paulo, promoveu diversas
reunides com a Diretoria do Ensino Industrial do Ministério da Educacao e Cultura,
com a Diretoria do Departamento Regional do SENAI em S&o Paulo e com
Comissodes do Instituto de Engenharia e do Centro das Industrias de Sao Paulo. O
resultado foi a elaboracdo de um documento denominado “Diretrizes para o
Desenvolvimento do Ensino Industrial no Estado de Sao Paulo”. Nesse documento
0 esquema proposto para o desenvolvimento do ensino técnico propunha a
abertura de escolas para as Industrias Mecanicas e de Eletricidade; para a

Industria de Construcao Civil; para a Industria de Construgdo Naval; para a

5 FONESCA (1961, p. 306).
57 Ibid, p. 337-338.
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IndUstria Téxtil; para a IndUstria Ceramica®®. Para o setor da IndUstria Quimica o

documento determinava que

“Considera-se este suficientemente atendido pelas

técnicas reconhecidas, em funcionamento no Estado™®.

As escolas reconhecidas que atendiam a demanda da industria quimica
eram escolas particulares. Quatro anos depois era assinado o convénio, através
da Lei n° 6.757, de 16 de janeiro de 1962, para criagdo da Escola Técnica
Industrial de Campinas, destinada a oferecer o curso de Quimica Industrial™.

Apesar de todo o incentivo a abertura de escolas técnicas pelo pais e,
principalmente, no Estado de Sao Paulo, durante o governo de Carvalho Pinto, a
plena equivaléncia entre os cursos do mesmo nivel, secundario e técnico, sem
necessidade de exames e provas de equivaléncia de conhecimentos, sé veio a
ocorrer a partir de 1961, com a promulgagéo da Lei Federal n°® 4.024/61, primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional classificada por Anisio Teixeira
como “meia vitoéria, mas vitéria”. A primeira LDB equiparou o ensino profissional,
do ponto de vista da equivaléncia e da continuidade de estudos, para todos os
efeitos, ao ensino académico, sepultando, ao menos do ponto de vista formal, a
velha dualidade entre ensino para “elites condutoras do pais” e ensino para
“‘desvalidos da sorte”. Todos os ramos e modalidades de ensino passaram a ser

equivalentes, para fins de continuidade de estudos em niveis superiores.

% Para as Industrias Mecanicas ¢ de Eletricidade: Escola Técnica de Sio Bernardo do Campo e Escola
Técnica de Sdo José dos Campos; para a Industria de Construgdo Civil: Escola Técnica de Jundiai; para a
Industria de Construgdo Naval: Escola Técnica de Santos; para a Indtstria Téxtil: Escola Técnica Téxtil da
Capital; para a Industria Ceramica: Escola Técnica de Ceramica em Sdo Caetano do Sul. (LAURINDO, 1962,
p- 333-335).

*“ Tbid.

0 Posteriormente foram criadas trés outras escolas, com participagdo dos governos municipais, estadual e
federal, nos moldes das anteriores, em Mococa, Americana ¢ Sdo Caetano do Sul, que juntamente com
aquelas sediadas em Jundiai, Sdo Bernardo do Campo e Campinas foram incorporadas a partir de 1 de janeiro
de 1981, com a extingdo do convénio, ao Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica “Paula Souza”, autarquia
vinculada a Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho”- UNESP. (SACILOTTO, 1992, p. 113).
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Em 1971, a Lei Federal 5692, que reformulou a Lei Federal N° 4.024/61 no
tocante ao ensino de primeiro e de segundo graus, atual educagao basica, trouxe
mudancas ao ensino técnico no pais. O ensin o técnico industrial que, desde 1942,
estava organizado como um ramo do ensino de 2° grau, passa a se fundir com
ele, de modo a ficar estruturalmente descaracterizado, deixando de ser organizado
com legislagdo propria como anteriormente. Assim, de acordo com essa lei, todo
estabelecimentos de 2° grau poderia ser técnico, industrial ou ndo. A distingao
deixava de ser feita entre os diversos ramos de ensino para passar a ser entre

curriculos orientados para habilitagdes profissionais.

A Lei 5.692/71 transformou a questdo da profissionalizagcdo em geral e
compulséria no 2° grau e instituiu a sondagem de aptidées no 1° grau. Essa
discussao foi ampliada a partir de dois pareceres sucessivos do Conselho Federal
de Educacgéo: o Parecer N° 45 de 1972 e o Parecer N° 76 de 1975, marcados por
orientagdes diferentes. O Parecer 45/72, inspirado no modelo das antigas escolas
técnicas industriais, visava, fundamentalmente, a formacdo do técnico e de
auxiliares técnicos trazendo 130 opgbes de profissbes, além de abrir a
possibilidade para outras que poderiam surgir, posteriormente, em funcao das
adaptacdes regionais e necessidades do mercado de trabalho e pretendia negar a

dualidade do ensino propedéutico e do ensino profissional.

A obrigatoriedade da profissionalizagdo no 2° grau abriu uma série de
debates. As escolas ndo estavam aparelhadas com recursos fisicos e materiais
para oferecer esses cursos técnicos e também ndo contavam com um corpo
docente especializado na area tecnoldgica que pudesse ministrar as aulas das
disciplinas especificas. Em 1975, o Parecer 76 trazia esclarecimentos sobre a
diferenca entre preparagao especifica e preparagdo basica, alertando que a
fungdo da escola de 2° grau ndo deveria ser a da preparagéo especifica para o

trabalho, mas o vocacionamento para areas de atividades’'. Esse parecer, ainda,

! Essa orientagio para a formagio para areas de atividades do Parecer do CFE N° 76/75 muito se parece com
a orientagdo para a educagdo para o trabalho da LDB N° 9.394/96, oferecida nos 25% de livre composigdo dos
curriculos do Ensino Médio.
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trazia uma nova interpretacdo do conceito de habilitagdes profissionais que
passaram a ser definidas em numero de dez por area de atividade. Se por um lado
o Parecer N° 45/72 implantava uma diferenciacdo sem precedentes na questio da
profissionalizagao, por outro, o Parecer N° 76/75 ensejaria uma formagao genérica

sem levar a profissionalizagao.

Esses efeitos foram atenuados pela Lei Federal N° 7.044/82, que tornou
facultativa a profissionalizacdo no ensino de segundo grau. Esta lei deixou
bastante obscura a nogao de preparacéo para o trabalho, mas tornou o ensino de
segundo grau livre da obrigatoriedade da profissionalizagcdo, restringindo a

formacao profissional as instituicées especializadas nessa modalidade de ensino.

Como reconhece o documento elaborado pelo governo para a Educacao

Profissional’?

“(...) essas leis (a de N° 5.692/71 e a de N° 7.044/82),
além de se constituirem no principal fator determinante
da falta de identidade do ensino médio, geraram falsas
expectativas diante da educacdo profissional, bem
como provocaram sua propria desqualificacdo, ao se
difundir, caoticamente, habilitacbes profissionais dentro
de um ensino de segundo grau “clandestino” e inserido

no gigantismo de um primeiro grau em crescimento’.

O que o governo ndao menciona no seu documento € que, nesse mesmo
periodo, o processo de deterioragcdo sofrido pela escola de segundo grau,
agravado pela falta de politicas educacionais sérias que definissem a fungao

socializadora da escola, assim como o agravamento da crise econémica nacional,

2 MEC/CNE. DCN para a Educagio Profissional de Nivel Técnico, Parecer CNE N° 16/99, p. 16 ¢ 17.
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devido a grave recessao em que o pais entrara em 1983, levaram a classe média,
cada vez mais empobrecida, a voltar-se para as escolas técnicas como forma de
poder oferecer a seus filhos um ensino de “segundo grau de qualidade”, que lhes

permitisse dar continuidade aos seus estudos de nivel superior.

Até fins da década de 80, a escola técnica sera marcada pela forte
influéncia da pedagogia tecnicista, como resultado do sistema capitalista
monopolista, dentro de uma perspectiva funcionalista, rejeitando as contradi¢cdes
entre educagao e trabalho. Preocupa-se em desenvolver um ensino dualistico,
enciclopédico e academicista, para poder atender os anseios da classe média de
ingressar nos cursos de nivel superior, tentando atender as demandas do
mercado de trabalho ao procurar desenvolver nos alunos as habilidades e atitudes
exigidas pelo sistema de produgdo, tomando especial cuidado em reproduzir o
local de trabalho na escola através do curriculos, atividades e estrutura hierarquica

organizacional.

A divisao do trabalho: O surgimento de Técnico em Quimica.

Na década de 40, teve inicio a regulamentacao da profissao de quimico no
Brasil. A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, que sistematizou a legislacao
existente, reconhecia trés situacbes na forca de trabalho da area: a primeira,
constituida pelos diplomados em Quimica, Quimica Industrial ou Engenharia
Quimica, em escolas brasileiras oficiais ou reconhecidas; a segunda situagao
incluia os diplomados em Quimica por escola estrangeira de ensino superior,
desde que fosse feita a revalidacdo do diploma; e a terceira compreendia os

quimicos licenciados.
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A area de atuagdo do quimico abrangia, conforme o Artigo N° 334 da CLT"?,
a fabricacdo de produtos e subprodutos quimicos em seus diversos graus de
pureza; a analise quimica, a elaboracao de pareceres, atestados e projetos de
especialidade e execucgao, pericia civil ou judiciaria sobre essa matéria, a diregao
e a responsabilidade de laboratorios ou departamentos quimicos, de industrias e
empresas comerciais; € o0 magistério nas cadeiras de quimica dos cursos

superiores especializados em quimica.

A CLT™ determinou o uso de uma carteira de trabalho especifica para o
exercicio da profissdo e tornou obrigatéria a admissao de quimicos nas industrias
de fabricacdo de produtos quimicos, nas empresas que mantivessem laboratérios
de controle quimico e nas industrias de fabricacdo de produtos industriais, tais
como: cimento, agucar e alcool, vidro, cortume, massas plasticas artificiais,
explosivos, derivados de carvao ou de petréleo, refinagdo de 6leos vegetais ou
minerais, sab3o, celulose e derivados’. Ainda, tornou obrigatéria a colocagéo do
nome do quimico responsavel nos roétulos, faturas e anuncios de produtos
quimicos fabricados’®. A fiscalizagdo do exercicio profissional foi delegada ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, auxiliado pelo Sindicato de Quimicos

“devidamente reconhecidos’””.

A CLT limitou a um ter¢co o numero de quimicos estrangeiros que poderiam
ser contratados em empresas comerciais e industriais, medida essa que foi
posteriormente estendida a outras categorias profissionais’®. O estabelecimento
do limite permitia controlar as prioridades dadas pelas empresas a técnicos
estrangeiros. Segundo Viana’®, tais medidas ndo tinham carater nacionalista.

Pretendia-se, na época, formar uma economia segundo o modelo de um

3 CLT- Confederagio das Leis do Trabalho, Decreto Lei N° 5.452 de 1° de maio de 1943.
™ Ibid., Artigo N° 326 e 329.

7 Ibid., Artigo N° 335.

70 Ibid., Artigo N° 339.

77 Ibid., Artigos N° 343 ¢ 344.

7 Ibid., Artigos N° 349 a 352.

7 Citado por SACILOTTO (1992, p. 213)
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capitalismo de tipo nacional, manifestado por idéias de desenvolvimento,
industrializacao e independéncia, face aos interesses dos paises dominantes.

Tais exigéncias da CLT, vinham favorecer o controle e aviltamento da forga
de trabalho nos grandes centros urbanos, bem como para a formagao de um
exeército industrial de reserva, em vista das correntes migratérias, provenientes das

regides rurais, bastante intensas na época.

O controle sobre a classe trabalhadora aumentou com a submissdo dos

sindicatos ao se tornarem

“(...) um ente de cooperagao técnica com o Estado,
servindo de 0Orgdo de consulta sobre problemas
relacionados com 0S interesses da classe

representada®®”.

A regulamentacao profissional, o limite de um terco dos empregados
estrangeiros, o atrelamento dos sindicatos ao aparelho do Estado capitalista, entre
outros, configuraram, nessa época, claras intengdes politicas de reduzir os
conflitos gerados pelas relagbes do trabalho com o capital, com a finalidade de

enfraquecer, ou mesmo eliminar, as reivindicagdes dos movimentos trabalhistas.

O processo de regulamentacao profissional dos técnicos industriais (ou de
nivel médio) teve inicio com a Resolugdo N° 51, de 25 de julho de 1946, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, em fungéo
dos numerosos pedidos de reconhecimento legal desses profissionais de nivel
médio, junto aquele Conselho, formados pelos cursos técnicos criados a partir da

Lei Orgéanica do ensino Industrial de 1942.

 Ibid., p. 185.
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O grau de automacdo das empresas quimicas e o despreparo dos
operadores dos processos criaram a necessidade de um elemento de ligagao
entre a produgdo e o engenheiro quimico. O surgimento do trabalhador com a
qualificacdo de técnico industrial e o seu papel nas sociedades capitalistas devem
ser analisado dentro da questdo mais abrangente da divisdo social do trabalho e,
consequentemente, do processo de desqualificagcdo da classe trabalhadora. Neste
processo, o trabalhador de nivel técnico é submetido a fragmentacdo dos
processos de fabricagdo, o que provoca seu processo de alienagdo, ficando

subordinado ao engenheiro, na hierarquia das fabricas.

Os Conselhos Federal e Regionais de Quimica — CFQ e CRQ, o6rgaos
responsaveis pela regulamentagdo das profissbes quimicas, foram criados pela
Lei Federal N° 2.800 de 18 de julho de 1956 ficando vinculados ao Ministério de
Trabalho. Segundo o Artigo 20, paragrafo 2° dessa lei, eram de competéncia dos

Técnicos em Quimica, as seguintes atribui¢oes:

“a) anédlises quimicas aplicadas a industria;

b) aplicagdo de processos de tecnologia quimica na
fabricagdo de produtos, subprodutos e derivados,
observada a especializagdo do respectivo diploma;
c)responsabilidade técnica, em virtude de necessidades
locais e a critério do Conselho Regional de Quimica da
jurisdicdo, de fabrica de pequena capacidade que se
enquadra dentro da respectiva competéncia e

especializacdo™’.

O crescimento do parque industrial, na década de 60, a modernizagao da
tecnologia dos processos quimicos e os avangos da automagao provocaram uma

revisdo dos critério de divisdo do trabalho nas industrias quimicas. As fung¢des do

81 CUOCOLO (1992, p. 118).
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Técnico em Quimica tinham-se expandido, havendo necessidade, portanto, de
rever o conjunto de atribuicdes legais para esse profissional.

Com a regulamentagao da profissionalizagado das escolas secundarias, pela
Lei Federal N° 5.692/71, os curriculos dos cursos técnicos industriais foram
ampliados, assim como suas especializagdes por area de atuagdo. Em 1974, o
Conselho Federal de Quimica, e respectivos Conselhos Regionais, reviram e
incrementaram as atribuicbes do Técnico em Quimica, através da Resolugao
Normativa N° 36 de 25 de abril de 1974. Por esta, passavam a ser atribuigdes do
técnico quimico: a) desempenho de cargos e fungdes técnicas no ambito das
atribuicbes respectivas; b) ensaios e pesquisas em geral, pesquisa e
desenvolvimento de métodos e produtos; analise quimica e fisico-quimica,
quimico-bioldgica, bromatoldgica, toxicologica e legal, padronizagédo e controle de
qualidade; produgao, tratamentos prévios e complementares de produtos e
residuos; c) operagdo e manutengédo de equipamentos e instalagdes; d) execugao
de trabalhos técnicos; e) exercicio do magistério respeitando a legislagao

especifica.

As atribuigdes profissionais de carater estritamente técnico direcionavam os
curriculos que, estimulados pela politica autoritaria da época, eram voltados para
uma educacao cientifica e tecnolégica com bases tecnicistas e mecanicistas.
Esses aspectos dos curriculos reforcavam, nessa época, a funcionalidade da
escola técnica e a reproducéo das relacdes do trabalho. A ciéncia era apresentada
como ideologicamente neutra e a-histérica, e a tecnologia como sendo
desenvolvida pelo homem para o bem da humanidade. As habilidades eram
treinadas para a execugao das técnicas com eficiéncia e eficacia e a hierarquia do
trabalho era reproduzida através das relacdes de poder dos sistemas de avaliacao

do aprendizado escolar.

A restruturagao dos curriculos escolares, de modo a atender a totalidade

das competéncias previstas pelo CFQ, em 1974, nao foi possivel pela diversidade
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e complexidade dos processos produtivos da area quimica. A avaliacdo dos
curriculos pelo mercado de trabalho era o fator que definia a “qualidade do curso”

e, portanto, da escola.

A Escola Técnica Estadual “Conselheiro Antonio Prado”, localizada em
Campinas, SP, tomada como nucleo deste trabalho por oferecer cursos técnicos
de Quimica, Bioquimica e Petroquimica, era tida como modelo de exceléncia de

formagao profissional®?

. A qualidade do ensino devia-se, entre outros fatores, aos
recursos materiais disponiveis, a poder recrutar um corpo docente especializado,
devido aos altos salarios pagos na década de 70 nessa escola técnica e a elevada
carga horaria do curso, com 4.940 horas (vide Anexo). Mesmo assim, diversas
competéncias, entre aquelas previstas pelo CFQ, em 1974, deixaram de ser
atendidas pelos cursos ministrados pela ETECAP, pela impossibilidade de

abranger um leque tdo grande de conhecimentos.

Em junho de 1997, procuramos o diretor do Conselho Regional de Quimica
de Sao Paulo, para ouvir sua opiniao sobre as mudancas que estavam sendo
implementadas na Educagdo Profissional, ap6és a aprovagdo do Decreto N°
2.208/97. O entrevistado respondeu que até aquele momento, tanto o CFQ como
os respectivos Conselhos Regionais nao tinham sido chamados para se
pronunciar quanto a area Quimica e demonstrou desconhecimento das mudancgas

que tinham ocorrido na educagao técnica.

Desde a regulamentacao da profissdo do Técnico em Quimica, até a ultima
revisdo realizada pelo CFQ, em 1974, as competéncias atribuidas a esse
profissional eram de carater estritamente técnico, deixando clara a divisdo do
trabalho na estrutura organizacional das industrias quimicas. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional surpreenderam pela
diversidade das competéncias atribuidas ao Técnico em Quimica e, pela primeira

vez, consideraram competéncias organizacionais, sistémicas, metddicas, de

82 SACILOTTO (1992, p. 189)
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gestdo e planejamento dos sistemas produtivos, além de extensa relacdo de
competéncias tecnoldogicas. Segundo esse documento, sao consideradas
competéncias gerais do técnico quimico: “operar, monitorar e controlar processos
industriais quimicos e sistemas de utilidades; controlar a qualidade de matérias
primas, reagentes, produtos intermediarios e finais e utilidades; otimizar o
processo produtivo, utilizando as bases conceituais dos processos quimicos;
manusear adequadamente, matérias primas, reagentes e produtos; realizar
analises quimicas em equipamentos de laboratorio e em processos “on line”;
organizar e controlar a estocagem e a movimentagdo de matérias primas,
reagentes e produtos; planejar e executar a inspe¢do e a manutengéo autbnoma e
preventiva rotineira em equipamentos, linhas, instrumentos e acessorios; utilizar
ferramentas da analise de riscos de processo, de acordo com o0s principios de
seguranga; aplicar principios basicos de gestdo de processos industriais e
laboratoriais; aplicar normas do exercicio profissional e principios éticos que
regem a conduta do profissional da area; aplicar técnicas de GMP (“Good
Manufacturing Pratices” — Boas Praticas de Fabricagdo) nos processos industriais
e laboratoriais de controle de qualidade; controlar mecanismos de transmisséo de
calor, operacdo de equipamentos com trocas térmicas, destilagdo, absorcéo,
extracdo e cristalizagdo; controlar sistemas reacionais e a operagdo de sistema
solido-fluido; aplicar principios de instrumentacdo e sistemas de controle e
automacgao; controlar a operagcdo de processos quimicos e equipamentos tais
como caldeira industrial, torre de resfriamento, troca ibnica e refrigeragdo
industrial;, selecionar e utilizar técnicas de amostragem, preparo e manuseio de
amostras; interpretar e executar analises instrumentais no processo; coordenar
programas e procedimentos de segurangca e de analise de riscos de processos
industriais e laboratoriais, aplicando principios de higiene industrial, controle
ambiental e destinacdo final de produtos; coordenar preparagdo de analises,
metodologias analiticas, analises instrumentais e controle de qualidade em
laboratorio; utilizar técnicas microbiologicas de cultivo de bactérias e leveduras;

utilizar técnicas bioquimicas na purificacdo de substdncias em produ¢cdo massiva;
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utilizar técnicas de manipulacdo asséptica de culturas de células animais e

vegetais®”.

O texto das DCN enfatiza, ainda, que as competéncias especificas de cada
habilitacdo, da area quimica, deverao ser definidas pela escola para completar o
curriculo, sendo que a carga horaria minima, de cada habilitacdo, devera ser de
1.200 horas®. Cabe aqui ressaltar que, no antigo Parecer do Conselho Federal
Educagdo N° 45/72, que regulamentava as Diretrizes Curriculares para a
Educacgéo Profissional com base na lei federal 5.692/71, a carga horaria minima
do curriculo, correspondente a formacao profissionalizante, era de 1.500 horas,

para atender as atribuicdes previstas pelo CFQ em 1974.

Ainda é relevante lembrar que, o ensino modular e por competéncia, o
aproveitamento de estudos e a certificagcdo parcial, ja eram recomendados na
Deliberacdo do CEE N° 23 de 1983%°, como se pode constatar através da leitura

do artigo 21 e dos paragrafos 1°, 2° e 3° da referida deliberagéo:

“Sera admitida, para os cursos de Aprendizagem e
Qualificagdo Profissional, a ado¢do do sistema
modular de formagao profissional, mediante a qual
a conclusao de cada mdédulo ocupacional permitira
o ingresso do aluno no mercado de trabalho [grifo
nosso] em ocupagdo compativel com o mddulo
concluido.” (Artigo 21)

8 Versdo final MEC/CNE/CBE, Parecer N ° 16, aprovada em 5 de outubro de 1999, p. 80.

¥ DCN, Parecer N° 16/99, p. 81.

% A Deliberagio do CEE N° 23/83 estabelecia normas gerais para o ensino supletivo no sistema de ensino do
Estado de Sao Paulo. O Artigo 21 dessa deliberagdo referia-se a formagdo profissional que instituia os cursos
de Qualificacdo Profissional nos niveis I, II, IIT e IV. A modalidade de formagao profissional correspondente
ao nivel médio era a de nivel IV (QP IV). Para o aluno ter direito ao diploma de técnico, este deveria ter
concluido o segundo grau, cursar as disciplinas correspondentes a parte diversificada da habilitacdo, em uma
instituigdo especializada, e fazer o estagio regulamentar.
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“§ 1° — Entende-se por modulo ocupacional o conjunto
de unidades instrucionais abrangendo tarefas,
ocupacgées e disciplinas instrumentais correlatas, cuja
concluséo leva a aquisicao de uma competéncia [grifo
nosso] ou ocupacgéo claramente definida no mercado de
trabalho.”

“§ 2° — Aproveitamento de estudos e aprendizagem
adquirida pela via do trabalho...”
“§ 3° - O moédulo ocupacional concluido dara direito a

certificado e diploma...”

A leitura do Parecer N° 76/75 do CFE, parece indicar que a “reforma do
ensino técnico” consistiu em extinguir, apenas, a forma integrada desse sistema
educacional — educagao geral / educagdo técnica —, optando-se por manter

simplesmente o sistema supletivo de formacgao profissional.

O que se esta fazendo entdo com a educacgao técnica publica deste pais?
Se por um lado, o modelo tecnicista esgotou-se em si mesmo, pela mudanga nas
estruturas organizacionais das empresas capitalistas, saindo da objetividade da
qualificagdo, que enfatizava o saber e o saber-fazer, para a subjetividade do
saber-ser das competéncias, por outro, a imprecisdo, fluidez, indefinicao e
instabilidade imanentes ao “modelo de competéncias”, ndao acena com

perspectivas alentadoras para o trabalhador de nivel técnico.

“(...) Quanto menos os empregos sdo estaveis e mais
caracterizados por objetivos gerais, mais as
qualificagbes sdo substituidas por ‘saber-ser’ [grifo do

autor].”®

% Segundo LEROLLE, citado por HIRATA (1994, p. 133).
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A relacédo entre o conjunto de competéncias gerais para o Técnico em
Quimica, apresentadas pelas DCN, e a carga horaria proposta leva a refletir sobre
a superficialidade com que os conteudos de aprendizagem serdo abordados
dentro dos cursos técnicos. Isso sugere que esse modelo de formagao técnica por
competéncias podera representar um enfraquecimento dos trabalhadores de nivel
técnico, o que parece adequado ao processo de reestruturacdo produtiva, que
estimula a individualizagao das relagdes do trabalho pela eliminacdo da interacao

entre as classes trabalhadoras.
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CAPITULO Il

A REFORMA DO ENSINO TECNICO: O QUE ESTA MUDANDO?

“Todos nés somos afetados pelo status quo.
Tendemos a aceitar como natural a situagao
existente, a considera-la como o estado normal
dos negécios, especialmente quando foi
modelada por uma série de pequenas
mudancgas graduais.”

Milton e Rose FRIEDMAN (1980)

As contradi¢gbes existentes, no atual momento histérico brasileiro, do ponto
de vista econémico, politico e social, que estdo estampadas na convivéncia entre
0s mais modernos processos tecnoldgicos disponiveis para os sistemas
produtivos, ao lado dos assombrosos indices de pobreza, mortalidade infantil e
baixa escolaridade, colocaram o Brasil num caminho de retrocesso econdmico e
social para o qual ndo se percebem alternativas alentadoras. As reformas e
mudancas que deveriam ser realizadas ndo se concretizam pela dificuldade em
movimentar e agilizar a maquina do Estado, este fortemente marcado ainda pela
estrutura getulista e pela manutencdo de um carater clientelistico que tende a
privilegiar poucos, ao invés de propiciar agbes sociais que possibilitem corrigir

esses niveis elevados de disparidades regionais e de desigualdade social.

A globalizagdo da economia regulada pelo mercado, aliada a modernizagao
tecnoldgica dos processos, vem operando transformagdes no ambito dos setores
produtivos e de servicos e mudangas no sistema de producio capitalista, que nao
podem ser consideradas como dissociadas do seu carater socio-historico. Essas
transformacdes tiveram repercussoes em todas as esferas sociais e tém sido

apontadas como sendo os fatores desencadeantes das mudancas realizadas no
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ambito da educacao profissional, esta tida como ineficiente quanto a qualificacéo
da forgca de trabalho pela ineficiéncia dos seus curriculos, dos seus meétodos
educacionais e das suas instalagbes e recursos tecnoldgicos, ultrapassados e

obsoletos.

Uma rapida exposi¢cao dos fatores que levaram o Brasil a mergulhar, no
inicio da década de 80, numa crise econbmica sem precedentes, tem por objetivo
embasar as justificativas apresentadas pelo governo federal para as mudancgas
propostas na legislagcdo do ensino técnico através da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, no capitulo Il (artigos
39 a 42), regulamentado através do Decreto Lei N° 2.208 de 16 de abril de 1997.
A analise da legislagdo expbe sérias contradigdes nas solugbes propostas pelo
MEC para a educacgao profissional, que ndo sé nao resolverao o problema da
qualificagdo da mao-de-obra — como parece ser a intengcao da lei —, como também
apontam para consequéncias preocupantes como a extingdo de uma categoria

profissional, por desqualificacdo, caso do Técnico em Quimica.

O contexto nacional: Alguns fatores econémicos que motivaram a reforma

do ensino técnico.

Uma rapida retrospectiva histérica se faz necessaria para compreender a
rigidez que ainda envolve os atores politicos que habitam o monumental edificio
do Estado, que deveriam criar mecanismos que viabilizassem a eliminagdo desses
altos niveis de disparidades sociais. Devemos lembrar que, no Brasil, o processo
de desenvolvimento e crescimento econémico ficou atrelado ao capitalismo de
Estado implantado por Vargas em 1930, uma forma de governo em que o foco do
poder encontra-se no Estado. Este passou entdo a desempenhar importante papel
na criacao de infra-estrutura para o crescimento da economia. O modelo de

industrializagao induzida pelo Estado assegurou ao pais, durante varias décadas,
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taxas de crescimento extremamente elevadas, transformando o Brasil, segundo
Lamounier®’, num caso excepcional de industrializagdo acelerada. O esgotamento
deve-se, entre outras razdes, a consolidagdo de vantagens adquiridas e ao
fracasso daquele modelo sob o prisma social-redistributivo. Hoje o Brasil continua
sendo um caso excepcional no que se refere a educagdo, a saude, a péssima

distribuicdo de renda e a intensidade dos conflitos sociais®®.

O movimento revolucionario que estava sendo articulado na década de 20,
pelas elites dissidentes em alguns estados, e que foi precipitado pela crise de
1929 trouxe, no seu bojo, idéias que ja vinham sendo gestadas desde a Primeira
Republica. Essas idéias, como a institucionalizagado da intervengao regulatéria do
Estado na economia, e especialmente nas relagdes capital/trabalho a constituicao
de um setor publico empresarial, a centralizacdo do poder e uma ideologia de
nacionalismo econdmicos, constituiram-se nas principais dire¢cdes politicas
publicas no periodo entre 1930 e 1945. A crise de 29 reforgou a tendéncia a
mudanca, contribuindo para a eclosao de importantes deslocamentos de poder na
sociedade brasileira. A Revolugdo de 1930 tem como consequéncias imediatas a
agao centralizadora do aparelho estatal e, ao mesmo tempo, uma inflexao na
politica econbmica que passa a se orientar, cada vez mais, no sentido do

nacionalismo e da industrializacao.

Decorridas seis décadas da Revolugao, € inegavel que a significativa base
industrial obtida pelo Brasil nesse periodo (e que sustentou as elevadas taxas de
crescimento do pais até o inicio da década de 80) deve-se a visdo doutrinaria que
foi adquirindo a politica desenvolvimentista do governo Vargas ao longo desse
periodo. A consolidagao desse modelo, acabou efetivando a presenga empresarial

do Estado nos setores de infra-estrutura do pais.

¥ LAMOUNIER (1992, p. 40).

¥ Segundo o relatério “Progresso das Nagdes 1999”, divulgado pelo UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para
a Infincia), em 22 de julho de 1999, o Brasil ocupa a 102 posi¢éo entre 142 paises do mundo com riscos para
a infancia. Folha de S. Paulo, 23 de jul., 1999.
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Foi assim que, apos a Segunda Guerra Mundial, o Brasil implantou as
bases de uma economia urbana e industrial que iria incorporar a industria do aco,
da quimica, dos bens de capital, embora estas industrias tivessem por base uma
tecnologia mais complexa que exigia grandes volumes de capital. Isso foi possivel
pela rapida difusdo do padrao de industrializagdo norte-americano no conjunto do
mundo capitalista, que foi rapidamente incorporado tanto em relagdo ao
paradigma tecnoldgico, quanto as formas de produgdo ou a organizagdo do

trabalho taylorista e fordista.

O rapido crescimento econdmico (com taxa anual de cerca de 7%) permitiu
que o PIB dobrasse de volume a cada dez anos e decuplicasse entre 1945 e
1980. Seu desempenho superior ao dos paises capitalistas avancados faria com
que o Brasil superasse varias economias politicas da América Latina e passasse a

ocupar a oitava posicao entre as economias industrializadas.

A economia brasileira tornou-se complexa e interdependente, concluindo a
substituicdo de importagdes e consolidando a industria manufatureira como eixo
dindmico. A industria de bens duraveis cresceu a uma taxa média de 15,3% ao
ano entre 1945 e 1980, sendo que nos momentos de expansao do ciclo (1955-62
e 1967-73) atingiu taxas anuais superiores a 23%. Os setores de bens
intermediarios e de bens de capital também cresceram a taxas médias anuais

muito elevadas (10,5% e 12,8%, respectivamente)®®.

Como n&o podia deixar de ser, a intensidade do crescimento e a
profundidade das transformacdes estruturais resultaram em intensas mudangas no
mercado de trabalho e na estrutura social. Ao mesmo tempo em que se
intensificou o processo de modernizagdo, com a expansao e fortalecimento da
classe operaria e das classes médias, houve também um aumento da pobreza e
do desemprego, dos desequilibrios regionais e dos niveis de exclusdo social

devido a ampliagao sistematica da desigualdade na distribuicdo de renda. Essas

¥ MATTOSO (1995, p. 123).
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disparidades estao relacionadas com o tipo de relacionamento estabelecido entre
o Estado e a sociedade, através de uma politica pré-ideoldgica que segundo
Avelar®, favorece processos clientelisticos e corporativistas, ndo permitindo o
compartilhamento e a consecugao dos interesses a grupos com focos coletivos de

interesses.

Nos anos 80, a emergéncia de um novo padrao tecnolégico associado a
microeletrénica e as novas formas de producdo desenvolvidas no Japao e
rapidamente incorporadas pelos Estados Unidos derrubaram os sistemas de
producao vigentes, dentro das concepgdes tayloristas e fordistas. O taylorismo, ou
geréncia cientifica, corresponde ao conjunto de métodos e organizagdo do
trabalho desenvolvido por Frederick Winslow Taylor, nas ultimas décadas do
século XIX. A geréncia cientifica pressupunha o melhor modo de adaptar o
trabalho humano as necessidades do capital e o reordenamento da subjetividade
no interior do processo produtivo pela aplicacdo dos meétodos da ciéncia aos
problemas de controle do trabalho nas empresas capitalistas, em rapida expansao
na época. O método de Taylor ndo se constituiu em uma ciéncia do trabalho, mas
sim em uma ciéncia de como obter o maximo de produtividade através do trabalho
humano. Simultaneamente a consideragao do taylorismo, na década de 20, Henry
Ford desenvolveu uma nova proposta de gestdo da producdo: a linha de
montagem. Esse processo passou a ser denominado fordismo. O projeto fordista
previa o repasse da produtividade aos salarios, para gerar a sociedade de
consumo de massa. No interior da fabrica, a linha de montagem passou a conviver

com a alienagéo e a repressao politica®’.

Na analise de Mattoso, as formas de producdo de capital podem ser
entendidas como resultado do processo de desestruturagdo da ordem econdmica
mundial, tendo provocado, simultdneamente, a crise estrutural e a desarticulagéo

progressiva do padréo de desenvolvimento do Brasil®.

% AVELAR (1996, p. 4).
' BRAVERMAN (1981, p. 82-111) e HELOANI (1996, p. 10-61).
2 MATTOSO (1995, p. 125).
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A década de 80 ira encontrar paises como Alemanha, Japao e Estados
Unidos em franco processo de recomposi¢cao das suas taxas de crescimento,
abaladas pela crise provocada em 1974 pelo embargo do petréleo decretado pelos
paises da OPEP e pela revolugdo no Ird em 1979, dentro do novo paradigma
produtivo, juntamente com a expansdao do fenbmeno da globalizacdo da
economia mundial. Ao mesmo tempo, o Brasil entra nos anos 80 imerso numa
crise econdmica sem precedentes e ainda com um regime autoritario, que apoiado
pelas elites tradicionais, levou o pais a maior crise da sua histéria a qual resultou
num processo de estagflacdo que afetou, e ainda afeta, todos os setores da
economia nacional. Como ocorreu na maioria dos paises da América Latina, a

crise econdmico—social no Brasil esta intimamente ligada a crise do Estado®.

Apesar da incorporacdo do padrao industrial capitalista dominante e de sua
enorme capacidade de crescimento, o Brasil ndo conseguiu completar a
constituicdo do padrao de desenvolvimento que se generalizou, no pds-guerra, a
partir dos EUA. Mesmo com caracteristicas distintas do estado de bem-estar
social, os EUA e os paises capitalistas avangados da Europa articularam o
conjunto de normas e regras salariais e de consumo com caracteristicas
tecnoldgicas e produtivas da Segunda Revolugdo Industrial, estabelecendo um

determinado padrao de desenvolvimento que n&o conseguiu se constituir no pais.

No Brasil, a elevacao da inflagdo e a ruptura do padrao de desenvolvimento
forneceram a estagnacao da esfera produtiva, tornando os ciclos de crescimento
praticamente inexistentes, provocando forte desemprego, ampliando a pobreza, a
exclusdo e a heterogeneidade do mercado de trabalho. A medida que se
configurava a estagflagdo dos anos 80 — “a década perdida” — 0 sucesso anterior
do modelo getulista passou a dificultar a aceitacdo de um modelo distinto,
baseado num controle mais rigoroso do débito publico, na redug¢do da intervengéo
empresarial e regulatéria do Estado na economia, e na busca de politicas publicas

eficazes na area social.

% AMADEQO et al. (1994, Cap. 4) .
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Os motivos da crise em que o Brasil mergulhou a partir dos anos 80,
conforme aponta Avelar® na sua andlise, estdo relacionados com o processo
politico e principalmente com o tipo de relacionamento estabelecido entre o
Estado e a sociedade. Clientelismo e corporativismo sao caracteristicas do Estado
brasileiro de longa data. O brago do Estado estendeu-se sobre todos os setores
da administragao publica, incluindo também a educacao. Os servigos sociais se
deterioraram e as regides de pobreza aumentaram, devido a diminui¢do dos
rendimentos do governo pelo aumento nos gastos domésticos, 0 que provocou o
aumento do débito publico, que foi diretamente afetado pelo custo da divida
externa®. O edificio burocratico construido na época Vargas criou a burocracia
estatal e a suas ligagcbes com os politicos clientelisticos que foram a base de

sustentacao do regime militar.

O regime autoritario estendeu-se no Brasil até 1985, sendo que a transigcéo
para a democracia foi uma das mais longas de que se tem noticia. Apos o término
deste e a consequente redemocratizagao do pais, ndo se verificou uma mudanca
politica que acenasse para uma democracia representativa institucional, como
aponta O’Donnell, ao propor sua tese sobre novas formas democraticas
emergentes nos paises da América Latina, denominando-as de “democracias

autoritarias”.

A mudancga politica no Brasil exigiria, entre outros fatores, um confronto
histérico entre elites de origens distintas, que se constituiram a partir da
diferenciagdo socio-econémica do Brasil industrializado. Por outro lado, na visdo
de Avelar, a perpetuacdo de um sistema politico pré-ideoldgico é reforgada pela
peculiaridade do sistema eleitoral brasileiro, que fragmenta a maioria politica,
atendendo a interesses regionais ao invés de nacionais, tendo como
consequéncia a necessidade da politica de aliancas e de sustentacdo do sistema

politico tradicional baseado num processo clientelistico. A mudanca politica esta

% AVELAR (1996, p. 20).

% O’DONNELL (1993, p. 1355-1369).
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relacionada com as mudangas estruturais da sociedade brasileira das ultimas
décadas (urbanizagdo, industrializacdo, extensdo do sufragio e desequilibrio
acentuado na distribuicdo de renda) e com o surgimento da “politica da sociedade
organizada” que objetiva a representacdo de varios segmentos da sociedade
desde sempre as margens dos grupos da elite politica tradicional. A politica da
sociedade organizada, que € constituida por atores politicos que se organizam
fora dos partidos politicos tradicionais e fora do acesso dos recursos controlados
pelo Estado, opera segundo os padrdoes de outros paises que se desenvolveram
sob o capitalismo democratico. O ponto de partida € de que o principio
democratico, representado pelo sufragio universal, deve ser estendido para a
esfera social, a qual é na verdade principalmente econdmica®. Através da
participagdo politica dos diversos segmentos dos trabalhadores, estes podem
agora defender diretamente os seus interesses e reivindicar seus direitos sobre
bens e servigos. A educagéao, afirma Avelar, € um destes “bens publicos” cujo
acesso e qualidade tém sido limitados pela administracdo predominantemente
clientelistica e pelo baixo grau de organizacdo da sociedade em torno da
questdo®. Enquanto o acesso a educacio e a cultura continuar sendo negado,
oferecendo-se a populagdo um ensino que nao possibilita o desenvolvimento de
uma consciéncia dos direitos civicos de cidadania, a participacdo politica e a
consequente utilizagdo do sufragio como forma de reivindicagdo desses “bens

publicos” continuarao desconhecidas da maioria economicamente ativa.

Alguns caminhos para a saida da chamada crise brasileira apontam para a
necessidade de grandes mudangas nas esferas politica, econémica e social. Nao
€ mais viavel a manutencdo de um modelo que se sustenta no atraso e que
permite que o “normal” de fora seja novidade brilhante “dentro” do pais. Nao é

possivel continuar com a velha visdo mercantilista de

% PRZEWORSKI (1989, p. 30-37).
7 AVELAR (1996, p. 20).
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“(...) evitar cuidadosamente que tais novidades sejam
produzidas no interior (do pais) pois entdo se perderia a

magia do negdcio e o prestigio do negociante™®.

Entre diversos autores verifica-se um consenso quanto a necessidade
urgente de revisdo do modelo de desenvolvimento articulado nos anos 30%. A
ideologia em vigor reflete uma crescente convicgdo de que tais reformas séo de
fato necessarias. E preciso, porém, analisar e implementar essas reformas nao
com a visao de uma minoria conservadora neoliberal, nem tampouco com a visao
utdpica que faz do Brasil uma vitima de um sistema articulado por organismos
externos, de agao e consequéncias inevitaveis, tornando os brasileiros simples
espectadores inocentes, incapazes de discordar das manipulagcbes dos
organismos internacionais e, portanto, excluidos das decisdes governamentais,
mas com a participacao consciente da populacio pela escolha dos atores politicos

através do sufragio, como alerta Przeworski (1989).

O Neoliberalismo: O receituario para a solugao da “crise” brasileira.

A crise econbmica brasileira tem sido apresentada como resultante de
fatores econdbmicos isolados € ndo como o processo continuo das contradigdes
existentes nos sistemas sociais. Para Habermas, as crises nos sistemas sociais
nao sao produzidas através de mudancgas acidentais no conjunto, mas através de
imperativos sistémicos inerentes estruturalmente, que sdo incompativeis e nao
podem ser integrados hierarquicamente. Pode-se falar em crise quando os
membros de uma sociedade experimentam alteragdes estruturais como sendo
criticas para a existéncia continua e sentem sua identidade social ameagada.

Quando os fundamentos consensuais das estruturas normativas forem tao

° CALDEIRA (1999, p. 391).
® AMADEO (1994), MATTOSO (1995), AVELAR (1996), FERRETTI (1997), CALDEIRA (1999),
POCHMANN (1999).
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danificados que a sociedade se torne anacrdnica, os estados de crise assumem a

forma de uma desintegragao social'®.

Na sociedade capitalista o crescimento econdmico ocorre através de crises
reincidentes periddicas, porque a estrutura da classe dominante, sendo
transplantada para a estrutura do sistema econémico condutor, o modo de
produgcao capitalista “transforma a contradicdo dos interesses de classe numa

contradi¢do de imperativos de sistema™"’

. Assim, a crise econdmica no Estado
liberal ou a contradicdo dialética entre membros de uma sociedade transformam-
se em contradigdes sistémicas ou problemas de conducao estruturalmente

insoltveis'®.

As solugdes técnicas apontadas para a crise econémica e social brasileira
tém desconsiderado as assimetrias e disparidades sociais, ou seja, os sujeitos
constituintes do sistema social como um todo, e os conflitos de interesses sociais.
Recentemente, o autor do receituario neoliberal para a América Latina, o

economista John Williamson, disse que:

“(...) o Brasil ndo vai a lugar nenhum sem terminar as

reformas que comecou em 94",

As reformas a que se referiu Williamson dizem respeito a série de medidas
que os paises “mais” ricos consideravam necessarias para o desenvolvimento dos
paises “mais” pobres, criadas em 1989, que ficaram conhecidas pela expressao
“‘Consenso de Washington”. Na época, para a aprovagdo do plano que
refinanciaria a divida externa de varios paises latino—americanos, o Congresso

dos EUA exigia, como contrapartida a renegociacdo, uma série de reformas nos

"HABERMAS ( 1980, p. 13-14)
T Tbid. (1980, p. 41-45)

12 1bid. p. 45.

193 CANZIAN (1999, p. 13).
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paises que seriam beneficiados, como privatizagdes, abertura da economia,

desregulamentacao e rigido controle da inflagdo e do débito publico.

No final dos anos 70, Milton e Rose Friedman resgataram as teorias sobre
liberdade econbmica de Adam Smith, expressas no seu livio “A Riqueza das
Nacoes™%. Essas idéias tiveram grande repercussao nos EUA, durante o governo
de Ronald Reagan, pois representavam propostas de mudangas para os
problemas enfrentados pela sociedade americana na época’®. Entre as teses
liberais defendidas pelos Friedman esta a atribuicdo da culpa ao Estado pela
expansao dos seus bragos, engessando assim a expansdo econdmica e
dificultando o processo de acumulacdo de capital, através das suas agdes
intervencionistas, protecionistas e paternalistas. Essa critica ao papel protetor do
Estado esta longe de significar que a doutrina liberal seja contra o Estado, pelo
contrario, vé neste o importante papel de controlador de rebelibes em massa

através de concessoes.

O liberalismo tem sido, desde o inicio, a doutrina dos centristas do mundo.
As idéias de liberdade de Adam Smith pregavam o modo pelo qual um sistema de
mercado pode combinar a liberdade do homem de perseguir objetivos préprios
com a colaboracdo necessaria no campo econdmico, e 0 modo como ambas as
partes podem beneficiar-se enquanto a cooperacgao for estritamente voluntaria, ou
seja, nenhuma troca ocorreria a menos que ambas as partes se beneficiassem.
Desse modo, a intervencdo do Estado ndo seria necessaria para conseguir a

cooperagao entre individuos,

190 Estado Liberal tem suas bases assentadas nas teorias desenvolvidas por Adam Smith, no seu livro 4
riqueza das nagdes. Os principios de Smith, estdo baseados na existéncia de uma “mao invisivel” que regula o
mercado. Dessa forma, a atividade econdmica individual, exercida de forma absolutamente livre, maximizaria
o bem-estar social, cabendo ao Estado limitar-se a produgdo de bens publicos tais como a defesa, a educacéo e
a aplicacdo das leis. Smith desenvolveu sua teoria influenciado pelo pensamento de Hobbes que considerava o
egoismo como sendo a caracteristica do ser humano. Para ele o individualismo, no extremo, poderia impedir a
concorréncia, sendo por isso necessarias as leis e normas para impedir que os homens se devorassem.
CARNOY (1987, p. 47).

19 FRIEDMAN, Milton e Rose (1979, p. 15-133).
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“(...) sendo que aquele que pretendesse apenas um
ganho seria levado por uma “méao invisivel” a promover

um fim que néo fazia parte de sua intengdo™°°.

Na visdo dos Friedman, é perseguindo os proprios interesses que se
promovem mais eficientemente acdes de interesse da sociedade, do que quando
de fato se tenciona fazé-lo. Por essa otica, justifica-se o fracasso do estado de
bem-estar social e paternalista, porque, tanto na esfera governamental como no
ambito do trabalho, parece que a “mao invisivel” movimenta-se na direcdo oposta
a prevista por Adam Smith, fazendo que o individuo, ao tencionar servir o
interesse publico através da agdo governamental, seja levado pela “mé&o invisivel’
a promover interesses privados que nao faziam parte de sua intencao inicial.
Assim, o papel do Estado, dentro da doutrina liberal, seria: em primeiro lugar,
proteger a sociedade contra a violéncia e invasdes por parte de outras sociedades
e culturas independentes, estabelecendo uma rigorosa administragdo da justica;
em segundo lugar, proteger a sociedade contra opressdes ou injusticas; e em
terceiro, criar e manter obras e instituicdes publicas com a finalidade de promover
agdes que beneficiem a sociedade como um todo e ndo um pequeno grupo de

individuos.

Para os Friedman, esse terceiro postulado da doutrina liberal teria sido o
que deu margem a ampliagdes ilimitadas do poder publico, porque este n&o
poderia fazer intervencbes desinteressadas sem uma analise de custos e
beneficios. Essa intervengao assistencialista do Estado na sociedade econémica
americana é o que teria contribuido para a “corrosdo” da liberdade dos
americanos, numa clara critica, por parte do casal, aos gastos dispendidos com o

estado de bem-estar social.

As teorias neoliberais dos Friedman encontraram forte repercussao dentro

dos governos americano e inglés, sendo aplicadas nas mudangas que

1% Tbid., p. 16.
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redirecionaram a economia desses paises, na década de 80, e de outras nagdes
da Europa, apos a derrota das politicas socialistas, como Alemanha, Franca, ltalia
e Portugal. Nao é de estranhar, portanto, que o conjunto de medidas sugeridas, ao
final dos anos 80, para sanear a situacdo econdmica dos paises da América
Latina, altamente endividados, tenham sido elaboradas seguindo o receituario
neoliberal.

Essas medidas foram impostas pelo Fundo Monetario Internacional e Banco
Mundial como condi¢do para renegociacdo da divida externa. A aplicagdo do
receituario neoliberal ndo levava em consideracédo as graves disparidades sociais,
econdmicas e culturais existentes nesses paises. Os efeitos colaterais do plano
tém-se mostrado através do processo de exclusdo social, cada vez maior,
provocado pela recessdo e desemprego. Ao contrario do que parece acontecer
nos paises do Atlantico Norte, a igualdade de oportunidades e a liberdade de agir

e perseguir objetivos préprios nao é igual para todos os individuos em nosso pais.

Os novos paradigmas do sistema produtivo: A educagao profissional como

prioridade para a acumulagao de Capital Humano.

Dentro da nova ordem mundial, os conceitos de organizagao de producéao e
de trabalho transformaram o cotidiano das fabricas e reestruturaram as discussdes
acerca da qualificacdo para o trabalho. Pesquisas recentes, como aponta

Ferretti'"”

, mostram que a competitividade no mercado nacional e internacional
depende fundamentalmente de uma forca de trabalho mais bem preparada.
Dentro da teoria neoliberal, o processo de acumulagdo de capital da-se pela
acumulacao de capital fisico e de capital humano. O capital fisico é constituido
pelas fabricas, minas, prédios de escritorios, centros de compras, automoveis,

avides, navios, equipamentos, maquinas, residéncias etc. O capital humano

"7 FERRETTI (1993, p. 297-308).
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corresponde a capacidade produtiva pessoal de um pais. A acumulagao de capital
humano da-se sob a forma de maiores conhecimentos e qualificacbes, melhoria
nas condi¢cdes de saude e de vida. Enquanto o capital fisico da a possibilidade de
aumento de produtividade, € o capital humano que possibilita o aumento da

produtividade'®®.

Essa forgca de trabalho qualificada, que se constitui no capital humano do
sistema capitalista, € mantida ou substituida, assim como o capital fisico, na
medida em que sua “desqualificagao” faz cair a taxa de produtividade e, portanto,
a acumulacgao do capital. O mercado de trabalho capitalista € o “ser invisivel” que
determina a qualificacdo ou desqualificacdo do ser do trabalhador. As relagdes de
poder que se estabelecem como uma forma de poder social e controle do
pensamento humano encaram o saber pelo prisma dos resultados apresentados.
Por esse motivo, a ideologia da competéncia € aceita, isto €, a idéia de que ha, na
sociedade, os que sabem e os que ndao sabem, que os primeiros sdo competentes
e tém o direito de mandar e exercer poderes, enquanto os demais sdo nao

competentes, devendo obedecer e ser mandados.

Essa questdo da competéncia esta trazendo um verdadeiro dilema para a
escola. O aluno vai a escola para adquirir conhecimentos ou para desenvolver
competéncias? Essa pergunta, na visdo de Perrenoud'®, oculta um mal entendido
que esta em acreditar que, ao desenvolverem-se competéncias, desiste-se de
transmitir conhecimentos. A totalidade das ag¢des humanas exige algum tipo de
conhecimento. Quanto mais complexas, abstratas, mediatizadas por tecnologias,
apoiadas em modelos sistémicos da realidade forem consideradas essas acoes,
mais conhecimentos aprofundados, avangados, organizados e confiaveis elas
exigem. O dilema que se coloca para a escola € que, para construir competéncias,
esta precisa de tempo, que é parte do tempo necessario para distribuir o

conhecimento profundo.

1% FRIEDMAN (1980, p. 33-34).

19 PERRENOUD (1999, p. 7).
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As pesquisas desenvolvidas por Ferretti (1993) se referiu em seu trabalho
destacam a revalorizagdo dos conteudos proprios da educagdo geral em
detrimento das disciplinas instrumentais, antes valorizadas por uma pedagogia
tecnicista alicercada nos modelos taylorista e fordista de produg¢do. Segundo

diversos autores’™

, a pedagogia tecnicista caracteriza-se por: valorizar conteudos
de “maneira neutra”, como um instrumento para “adaptar” o aluno a sociedade e,
principalmente, ao mercado de trabalho; introjetar no aluno a idéia de que ele é
um Recurso Humano (meio) para o mercado de trabalho desvinculando cidadania
e trabalho; ser centrada no professor como um “técnico” que ensina, simulando
sempre que possivel na sala de aula, ou na escola, relagbes entre empregador e
empregado; desenvolver no aluno os comportamentos requeridos pelo mercado
de trabalho; o processo de ensino-aprendizagem apresentar énfase na
objetividade, racionalidade, organizacao, neutralidade, obediéncia e na definicao
de objetivos instrucionais; apresentar uma percepgao difusa do ser humano,
concebendo-o também como Recurso Humano; o professor centralizar e avaliar o
desempenho do aluno, o préprio material instrucional e também o conselho de
classe; valorizar as habilidades cognitivas, psicomotoras e afetivas; estimular o

individualismo e a competicao, através da emulacgao.

Os atributos mais valorizados nos trabalhadores, ressaltados por Ferretti
(1993) em seu trabalho, sédo justamente aqueles adquiridos através dos conteudos
tradicionais da educagdo basica, e mesmo do ensino técnico espera-se mais
énfase na aprendizagem de conceitos, habilidades e atitudes, e menos em
disciplinas instrumentais e no treinamento com equipamentos. Isso porque estes
ficam rapidamente obsoletos e ultrapassados; sendo assim, & preciso investir
numa formacao cumulativa, menos efémera, em algo que fique, ndo descartavel.
E preciso preparar o individuo para a autonomia de trabalho aumentando seu

potencial de conhecimento.

"% CHAUI (1995), LUCKESI (1991), SAVIANI (1987), LIBANEO (1985).
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A evolugéo da geréncia e da tecnologia na empresa moderna, ocorridas nas
duas ultimas décadas, teve como consequéncia a evolugdo do processo de
trabalho dentro das ocupacgdes, assim como a alternancia de trabalhos entre as
ocupacgoes, com as suas consequentes transformagdes sociais. Marx'" ja alertava
em 1860 que os processos de produgcdo na sociedade capitalista sé&o
continuamente transformados sob o estimulo principal dessa sociedade: a
acumulagado de capital. Para os trabalhadores em geral, esta mudanca se
manifestou, em primeiro lugar, como uma transformagao constante nos processos
produtivos de cada ramo da industria e, em segundo, como uma redistribuicdo do
trabalho entre ocupacgdes e atividades. Nao que a ciéncia e tecnologia como tais
sejam responsaveis em si mesmas pela exclusdo de determinados segmentos da
sociedade, mas assim o0 € o modo pelo qual sdo utilizadas, como armas de

dominio, na perpetuagao e aprofundamento das diferengas sociais.

A competitividade desenfreada tornou-se uma regra, obrigando os paises a
desenvolver mecanismos que |hes permitam participar das relagdes econbmicas
mundiais, tornando cada vez mais evidente a separagao entre os que perdem e
ganham no processo de globalizagdo. O elevado grau de competitividade que se
estabeleceu em todas as areas do trabalho ampliou o quadro de exigéncias por
conhecimentos e informagbes. As tendéncias atuais valorizam e destacam a
capacidade de o trabalhador poder desempenhar multiplos papéis dentro do
sistema produtivo, além da rapida adaptacdo a mercados em constante oscilagao
e processo de mutagdo. O discurso da modernidade parece ser incompativel com
a justificagdo da educacdo como tradicdo e transmissao cultural, mesmo que ‘o
ato de aprender esteja inevitavelmente voltado para o passado”, como escreve
Hannah Arendt''?. Essa necessidade de constante adaptagdo, por parte do
trabalhador, aos modelos impostos pela sociedade capitalista, esta gerando um
novo individuo desprovido de carater e consciéncia social, que desenvolve um

forte senso de trabalho coletivo em torno dos objetivos e metas empresariais,

"TMARX (1994, p. 423-440).

"2 ARENDT. Citado por FORQUIN (1993, p. 13).
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porém com um carater altamente individualista, na luta pela manutencdo do seu
emprego como unica forma de sobrevivéncia e manuteng¢ao do status quo social.
Esse individualismo crescente que se contrapde aos principios da solidariedade e

do ser ético ¢ justificado pela 6tica neoliberal:

“Todos n6s somos afetados pelo status quo. Tendemos a
aceitar como natural a situacdo existente, a considera-la
como o estado normal dos negocios, especialmente
quando foi modelada por uma série de pequenas

mudancas graduais”’>.

O tipo de qualificagdo requerida pela nova tecnologia, como citado por
Shiroma'*,  exige habilidades como: capacidade de manipular modelos
mentalmente; pensamento conceitual com raciocinio abstrato; compreensao do
processo de produgdo; apreciagdo de tendéncias; capacidade (e precisdao) de
comunicagao verbal, oral e visual; responsabilidade; capacidade de preencher
multiplos papéis na producdo e de rapida adaptacdo a novas geragdes de
ferramentas e maquinarias. Porém, € preciso muito cuidado com o discurso
pedagdgico instrumentalista do mercado de trabalho capitalista, que atribui como
unico alvo para a educacgéo formar espiritos ageis e personalidades adaptaveis,

capazes de respostas flexiveis e preparadas para qualquer eventualidade'".

'3 FRIEDMAN (1980, p. 75).
"4 SHIROMA (1993, p. 297-308).
"5 FORQUIN (1993, p. 20).
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Cidadania e Trabalho: A educacao técnica deve qualificar o homem para o
mercado de trabalho que o desqualifica como trabalhador.

Qual o papel da educacgado, e da educagao profissional, na definicdo do
modelo de pais em que viverao as proximas geragdes, neste mundo globalizado
de hoje? Segundo Santos''®, a educacdo deve ser concebida para atender, ao
mesmo tempo, ao interesse social e ao interesse dos individuos. O interesse
social, através do papel da educacdo na manutencao da identidade nacional e de
continuidade da nagao, na vontade de progresso e na preservagao da cultura. O
interesse individual, pela construcdo da pessoa, em sua inser¢cao efetiva e
intelectual, na sua promocéao pelo trabalho, levando o individuo a uma realizacao

plena e a um enriquecimento permanente.

E necessario levar em conta a realidade econdmica nacional, e regional,
para repensar o ensino profissional no pais. E preciso preparar o profissional para

"7 o diretor do

o0 mercado de trabalho, como afirmou em entrevista recente
Programa de Expansao Profissional (PROEP), érgao ligado ao MEC. Mas que
mercado de trabalho é esse? A educacao profissional ndo consegue se despir do
estigma histdrico e cultural de preparar mao-de-obra qualificada para atender as
necessidades imediatas do mercado de trabalho capitalista, mantendo seu carater
estrutural-funcionalista, como parece ter sido a principal preocupagao dos 6rgaos
governamentais ao promover as mudancas efetuadas no campo da educagao
profissional. O mesmo artigo, por outro lado, aponta para dados alarmantes no
pais quanto a redugao de 245,5 mil postos de trabalho na industria, no periodo
entre 1994 e 1996, contra a abertura de 382,2 mil vagas na area de servigos. Dos
23,4 milhdes de empregos existentes na economia formal brasileira em 1994, pelo
menos 7,54 milhdes correspondiam a ocupagdes previstas nos curriculos da

educacao profissional. Em 1996 esse numero tinha se reduzido para 7,48 milhdes

6 SANTOS (1999).

""" WEBER (1998).
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com a extingdo de 62,2 mil vagas sendo que dessas a grande maioria
concentrava-se no Estado de Sao Paulo

“(...) constata-se que o Estado mais rico do Pais é
responsavel por 90% (55,9 mil) do saldo de 62,2 mil
vagas de formacgéo técnica que deixaram de existir no

Pais no periodo.”"®

Segundo Avelar'"®, somente dentro de um capitalismo maduro - e nunca
nos imaturos - a educagao € avaliada como um bem social essencial, porque sem
ela o cidadao tera enormes dificuldades de se inserir no mercado de trabalho. No
Brasil s6 agora a educagao aparece na pauta de alguns érgaos governamentais

como bem social.

A crise do desemprego, agravada pela substituigdo acelerada da mao-de-
obra por tecnologias de automagado e controle que substituem o fator humano,
favorece a exclusado dos meios produtivos daqueles que ainda nao lograram atingir
niveis mais elevados de escolarizagdo. Mas sera que o aumento da mao-de-obra
qualificada é requisito suficiente para se recompor o numero de postos de trabalho
oferecidos? A estratégia de inclusdo na formagao profissional de metodologias e
conteudos cognitivos e sociais, de acordo com os paradigmas emergentes, nao
tem se mostrado suficiente para reverter o constante aumento das taxas de

desemprego, principalmente no Estado de Séo Paulo.

Tudo leva a pensar que, mesmo que Se conseguisse assegurar ao
trabalhador a constituicdo de todas as competéncias exigidas pelo mercado de
trabalho, o problema da exclusdo do mesmo continuaria. Juntos, o interesse social
e o interesse individual da educagdo devem também constituir garantia de que a

dindmica social ndo sera excludente.

18 WEBER (1998).

""" AVELAR (1996, p. 21).
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Qual é entdo a ldégica perversa que permeia as exigéncias impostas por
essa entidade sutii denominada mercado de trabalho que desqualifica o
trabalhador? Na visdo de Santos'®, a globalizagdo, como agora se apresenta em
todas as partes do planeta, funda-se em novos sistemas éticos de referéncia, em
que nogdes como a democracia, a republica, a cidadania, a individualidade
constituem apenas matéria de marketing politico, fazendo-se presentes no

discurso enganador, porém avassalador.

A idéia de uma educacao universal, igualitaria e progressista, sem visdes
particularistas e segmentadas do mundo, de uma escola que forme ao mesmo
tempo cidadaos integros e individuos fortes, parece cada vez mais distante. As
novas propostas para a educagao profissional resultam da ruptura do equilibrio
entre uma formagéo para a vida plena, com a busca do saber filoséfico, e uma
formacéo para o trabalho, com a busca do saber pratico. Corremos o risco de ver
a formacéao profissional reduzida a um simples processo de treinamento, a uma
instrumentalizagdo das pessoas, a um aprendizado que se esgota em si mesmo
precocemente ao sabor das mudancas rapidas e radicais das formas técnicas e

organizacionais do trabalho provocadas por uma competitividade implacavel.

Nesse jogo do “salve-se quem puder’ a pratica da competitividade, o
individualismo que impde o egoismo como comportamento quase obrigatério e a
lei do interesse sem contrapartida moral tém como resultado a fratura social e o

esquecimento da solidariedade.

Nao é surpreendente entdo a rapida difusdo e aceitacdo, por parte dos
organismos governamentais, que tiveram as idéias da profissionalizagao precoce,
da fragmentagdo da formagéo e da educacado oferecida em diferentes niveis de

qualidade. Na entrevista fornecida por Castro'?', ele declara que:

120 SANTOS (1999).
12 CASTRO (1997).
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“(...) devemos nos lembrar que paises como Alemanha,
Sui¢a e Austria, ao fim da nona ou décima série (aos 15
ou 16 anos) fazem uma primeira triagem em que mais
da metade dos estudantes vai para oS cursos de
aprendizagem que ndo d&o acesso ao ensino superior.
Na Francga, pela mesma forma, ha alternativas, cada
vez menos usadas, que triam a partir de 14 anos.
Outras triam pouco mais adiante. Antes de decidir em
que ponto sdo tomadas essas decisées, € preciso
perguntar em que nivel de escolaridade chega a maioria
dos alunos. Quando apenas a metade termina a &
série, postergar a profissionalizagdo significa oferecer
uma chance de maior amadurecimento de que poucos
poderdo se beneficiar. Nesses niveis mais elevados, os
poucos que chegam nem sequer tem interesse pelos
oficios manuais. Pior do que a escolha prematura é ndo

ter escolha nem curso para fazer’.

Assim como também fica evidente que o ensino profissional deve ser

destinado aos “desfavorecidos da sorte” e ndo 3 elite pensante do pais'?*:

“Quem quiser fazer vestibular de direito no Largo Sao
Francisco faz a parte académica, deixando livres as
oficinas de maquinas e motores para aqueles alunos de

origem mais modesta que querem ser lécnicos em

mecanica (grifo nosso). Espera-se que a parte técnica
dos cursos mude o perfil da sua clientela que hoje é
quase soO de jovens que gostariam que as oficinas ndo

existissem, pois estdo atrapalhando sua -carreira

"2 Ibid.

93



académica. E um gasto lamentével de recursos publicos
obrigar a freqlientar as oficinas e as matérias
tecnologicas jovens de classe média alta, ao mesmo
tempo que os verdadeiros interessados pelo que se
aprende nessas oficinas foram alijados dessas escolas

pelos exames de entrada.”

Por que os “jovens de classe média alta” ndo podem fazer cursos técnicos?
Ou melhor dizendo, o que impede “os alunos de origem mais modesta” cursar uma
faculdade? A fungdo da educacao profissional € meramente a reproducao do
sistema produtivo e oferecer treinamento em determinadas competéncias e
habilidades para atender a forma capitalista de producdo? O seu carater
funcionalista é entdo inegavel? Qual o papel da educagao profissional no projeto

neoliberal do governo?

O capitalismo de hoje nao recusa, de fato, o direito de educacgao as classes
mais modestas. O que ele nega é o direito de mudar a fungéo social da mesma,
isto &, sua funcdo de instrumento de hegemonia. A educacdo como forma de
apropriacdo do saber ndo o torna um elemento de transformacao social. Envolto
por uma diregcdo, o saber atende a interesses que residem na necessidade de
manter uma estrutura econdmico—social que o torne uma forca produtiva sem

123 As diretrizes

contudo pdbr em risco a organizagdo social do trabalho
governamentais para a educagao deixam transparecer a influéncia do pensamento
de Bantock sobre a impossibilidade de transmitir a heranga essencial da alta
cultura tradicional a todas as classes sociais. A solucdo de Bantock para esse
dilema aparentemente utopico € abrir m&o de alguma coisa para nao perder tudo.

Ou seja:

“Adotar deliberadamente uma politica de diferenciagcao

dos cursos, criar redes educativas completamente

12 CURY (1986, p. 60).
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distintas para publicos incompativeis e destinados a

nunca mais se encontrarem”'?*.

Vozes como a de Castro'® tiveram larga influéncia nas mudangas
realizadas na educagao profissional. Ao mesmo tempo que defende a insergcao
precoce dos jovens no mercado de trabalho, Castro nega esse direito ao
reconhecer que em determinados segmentos do setor produtivo a
profissionalizacdo s6 podera ser feita apdés a conclusdao do Ensino Médio pela

complexidade das tecnologias que deverao ser aprendidas.

“‘Nas areas que requerem mais preparagédo teorica, a
tendéncia dos paises industrializados é oferecé-los
como modalidade de seis meses a dois anos para quem
ja terminou o 2° grau. A férmula do MEC, portanto, esta
andando nessa dire¢do. Cursos mais complexos, do
tipo eletrébnica ou computagcao ficam melhor nesse

nivel”’?,

Para esses jovens a que nos referimos, e que pretensamente deseja-se
atrair para as escolas técnicas com as mudancas efetuadas na educacao
profissional, isso significa um retardo de 2 anos, em média, para inser¢gao no
mercado de trabalho, posto que terdo que concluir primeiramente o Ensino Médio
para posteriormente iniciar um curso técnico, pois ao contrario dos paises a que
Castro se refere, os organismos governamentais ndo desenvolvem agbes que
propiciam recursos de sustentabilidade para que esses jovens possam custear

seus estudos.

124 Segundo BANTOCK citado por FORQUIN (1993, p. 46)
123 CASTRO e ALFTHAN (1994, p. 203 a 217).
126 CASTRO (1997).

95



N&o se esta facilitando a inser¢do do jovem ao mercado de trabalho, mas

sim, retardando. Em 1974, Braverman'?’

alertava para a dilatacao da escolaridade
para uma média de idade em torno de dezoito, para conservar o desemprego
dentro de limites razoaveis. Ora, se para o maior interessado em fazer um curso
técnico, o jovem que frequenta cursos noturnos para poder ter uma atividade que
lhe possibilite autonomia financeira através da insergdo no mercado de trabalho,
as mudancas na educagao profissional acabaram por retardar essa possibilidade,

a quem as mudancgas estao favorecendo realmente?

Com o desenvolvimento do modo capitalista de produgédo, o proprio
conceito de qualificagdo tornou-se degradado juntamente com a deterioragcao do
trabalho, e o padrdao pelo qual é medido tornou-se tdo acanhado que um
trabalhador é considerado como possuindo uma “qualificacao” se ele for capaz de
desempenhar fungdes — através da constituicio de competéncias — que
demandem poucas semanas de preparo. As fungdes que exigem de meses a um
ano de preparo — maior numero de competéncias constituidas — sdo consideradas
muito exigentes e acabam elevando o valor da mao-de-obra deixando, por isso, de

ser interessantes para o empregador e eliminando assim a mao do processo.

A reforma do Ensino Técnico: A faléncia decretada de um sistema

educacional.

A crise em que mergulhou a educacao profissional, no Brasil, na década de
80, esta diretamente ligada a crise econdmica desencadeada no pais nessa
época. As grandes mudancgas introduzidas no sistema mundial de producao
capitalista, devido aos grandes avangos tecnoldgicos que possibilitaram a
automacao dos processos produtivos e a mudanga nas concepgdes de

gerenciamento dos processos de acumulagao de bens, levaram a redefinicdo das

27 BRAVERMAN (1981, p. 371).
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concepgdes de qualificacdo de mao-de-obra e formacéo profissional para o
mercado de trabalho.

A ineficiéncia do sistema brasileiro de qualificagdo profissional, ja era
apontada, no inicio dos anos 90, por alguns relatorios internacionais. Segundo
dados levantados por Amadeo e seus colaboradores'®®, as disparidades na
educacao brasileira incluem desigualdades regionais e distributivas, como a
dicotomia publico/privado, e diferencas no desempenho dos alunos dependendo
do governo. No quadro que eles apresentam a maioria dos estudantes brasileiros,
provenientes de familias ricas, freqlenta escolas primarias e secundarias
particulares, onde a qualidade do ensino € superior ao das escolas publicas. As
taxas de repeténcia e evasdo escolar nas escolas publicas sao muito mais
elevadas do que nas escolas particulares. Os salarios dos professores nas
escolas publicas secundarias sdo consideravelmente mais baixos do que nas
escolas particulares secundarias, o que contribui para a baixa qualidade do
ensino. Em contraste, os alunos provenientes das classes sociais mais carentes,
quando alcangam o ensino superior, vao para instituicdes privadas, que na maioria
das vezes oferecem um ensino de qualidade mediocre. Os ricos, por outro lado,
vao para as universidades publicas gratuitas, onde a qualidade do ensino é
indiscutivelmente melhor, o que ira favorecer, posteriormente, as oportunidades de

emprego no mercado de trabalho.

Quanto a educacao técnica, os dados levantados pela equipe indicam que
dentro desse periodo nao existe uma politica clara de administracdo da
qualificagao profissional no sistema publico. No comego dos anos 80, o governo
tentou implantar duas reformas: A primeira tentou reestabelecer duas correntes de
educacao geral formal e técnica no ensino médio brasileiro. O objetivo do ensino
técnico foi introduzir os estudantes em uma ocupacao, enquanto o da educacao
formal manteve seu carater geral e académico. A segunda reforma foi dirigida para

a criacao de escolas técnicas voltadas para adolescentes na faixa de 11 anos,

128 AMADEO et al. (1994, cap. 4).
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para introduzi-los em uma ocupacao. A medida foi duramente criticada e no fim da

década poucas escolas sobreviveram.

Como resultado, o sistema publico de escolas técnicas € composto por um
conjunto de escolas de nivel médio controladas pelo governo federal'®®. Como a
qualidade do ensino dessas escolas era muito elevada para o nivel das escolas
publicas brasileiras, elas acabavam atraindo bons estudantes, com aspiracdes
muito acima das de um técnico. A principal consequéncia da qualidade
diferenciada do nivel de ensino oferecido por essas escolas foi que o seu carater
técnico foi descaracterizado pelos estudantes, professores e sociedade em geral,
que passaram a ser usadas pela classe média, impossibilitada pelo grande
arrocho salarial sofrido durante os anos 80 de pagar boas escolas particulares
para seus filhos, como trampolim para ingresso dos mesmos nas boas

universidades publicas do pais.

Ainda na década de 80 foram implementados, pelo governo federal, dois
programas para o ensino técnico, mas ambos com pouco sucesso. O primeiro
pretendia reequipar as escolas técnicas com verbas do Banco Mundial. O
programa foi mal administrado e fracassou. Em 1986, foi criado um novo programa
para construir 200 escolas técnicas novas no pais. As altas taxas de desemprego
no periodo de 81-84 geraram duvidas sobre a adequacédo do projeto que visava
aumentar o numero de técnicos no pais. Estas duvidas geraram resisténcias e o

programa foi alterado.

A compreensao da alocagao de recursos politicos requer uma breve olhada
sobre a situagao politica no inicio dos anos 80. O declinio dos recursos fiscais,
descrito acima, ocorreu no contexto de liberalizagdo do regime militar. Durante a

crise econOmica, a elite do poder teve consciéncia de que uma transi¢céo tranquila

120 Estado de Sio Paulo ¢ o tiico do pais que possui uma rede estadual para o Ensino Técnico. Essa rede é
administrada por uma autarquia estadual, o Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica “Paula Souza”, que
possui 99 Escolas Técnicas, espalhadas pelo Estado, ¢ onde oferece mais de 50 habilitages profissionais de
nivel médio.
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para democracia era necessaria. Desde o final dos anos 60, a modernizagéao e
urbanizagdo provocaram um aumento da mobilizagdo e crescimento urbano da
classe média. A consequéncia da crise econdmica foi a reducao real nos salarios
que atingiu a classe média. Grandes setores da classe média, assim como
profissionais técnicos e associagcdes uniram-se para protestar. Trabalhadores de
nivel médio e superior foram para a frente das reivindicagbes. O corporativismo
emergiu em uma reagdo em cadeia para defender as ocupacgdes e os interesses
dos grupos.

A baixa prioridade dada a educacado teve sérios efeitos na época da
mudanga politica. A educagdo nao foi importante durante o governo militar,
principalmente porque as universidades eram vistas como focos de protestos
politicos. Nesse periodo, o Brasil teve um crescimento econémico acelerado mas
negligenciou as condigbes sociais. Nesse contexto a mobilizagdo de unides e
associagdes aprovou no Congresso, em 1983, a Emenda Constitucional de
Calmon™®. Ela destinava uma porcentagem minima sobre as taxas fiscais para a
educagao. Contudo, o governo militar explorou as ambiglidades da emenda e

providenciou para que passasse.

Em 1985 foi eleito, pelo Congresso e delegados dos estados, um presidente
civil, dando inicio assim a um periodo de transicdo entre o regime politico
autoritario e um novo processo de abertura politica™'. Esta alternativa politica

requeria um conjunto de negociagdes e agdes politicas complexas, para obter

% Emenda Constitucional N° 24, de 1° de dezembro de 1983. Estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo
anual, pela Unifo, de nunca menos de 13% (treze por cento), ¢ pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da renda resultante dos impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

B! Ou, como na concepgio de O’DONELL (1993), uma “democracia autoritdria”, caracterizando nessa
categoria todos os paises da América Latina que passaram por regimes politicos autoritarios (ditaduras
militares). Apds o término destes estabeleceu-se no pais um sistema politico de “pseudodemocracia” que
continua a governar através de “medidas provisorias” e outros atos governamentais caracteristicos dos
regimes ditatoriais.
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bases para negociagédo. As relagdes politicas associadas com o corporativismo
levaram para a politizagdo da educagdo. O novo governo alocou mais recursos
para a educagao proporcionais ao PIB e enfatizou algumas politicas sociais
segundo um modelo populista. A nova administragdo subscreveu os objetivos da
emenda Calmon. Segundo Avelar (1996), os efeitos foram significativos para o
governo federal e alguns governos estaduais. Contudo, o complexo labirinto da
contabilidade publica permitiu que muitos estados e regides concordassem com as
novas regras de um ponto de vista apenas. Como o processo de tomada de
decisdes é pouco visivel e o processo de controle publico é fraco, os resultados
foram menos significativos do que o esperado para a melhoria da educacéo.

Como resultado dessas consideragdes, € importante notar que existe um
conflito entre o Estado e os reais propositos da discussao sobre o sistema
educacional do Brasil. Embora a maioria seja favoravel a um sistema educacional
melhor, na maioria das vezes os objetivos ndo coincidem com os propostos pelo
sistema. Existe mais interesse em criar trabalhos e beneficios sociais para seus
clientes, visando agradar o eleitorado para defender os interesses particulares e
assim sua posic¢ao privilegiada na sociedade, do que na qualidade do sistema de

per si.

Embora no discurso os atores politicos sejam favoraveis a implantagao de
um sistema educacional mais igualitario, na maioria das vezes, o que se verifica é
que as propostas nado coincidem com aquelas que realmente atenderiam as
necessidades reais dos sistemas educacionais estaduais e municipais. A
centralizagdo exercida pelo Estado, sobre o controle do sistema educacional
nacional, é ainda muito forte. Consequentemente, poucos sédo os atores politicos
que defendem a escola e aqueles que o fazem preferem politicas alternativas.
Nesse ultimo grupo encontram-se os donos de escolas privadas — para os quais a
centralizagado pelo Estado do controle da politica educacional é vantajoso —, e
representantes das classes média e alta, que enviam seus filhos para escolas

particulares e recebem incentivos fiscais por isso, e politicos que utilizarm o
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sistema para propositos eleitorais e outros. Assim, o sistema educacional acaba
servindo a interesses poderosos, sendo talvez essa a razao mais importante para
justificar porque as politicas para resolver os problemas da educagédo nao sao

implementadas.

As conclusdes apresentadas por Amadeo (1996) e sua equipe apontam
para uma degeneracdo do sistema educacional brasileiro nos anos 80. As
disparidades regionais e a distribuicdo desigual de recursos entre os diferentes
niveis do governo e educacg¢ao tornaram-se mais intensas, sendo que muitas
coisas que deveriam ser mudadas exigem acgdes puramente técnicas. A
distribuicao de verbas publicas em um pais onde o Estado foi invadido ha muito
tempo por praticas clientelisticas; onde o favoritismo e parentesco sao elementos
importantes nas relagbes entre o governo e sociedade; onde ha uma inverséo
sistematica do interesse publico no interesse de servigos privados e onde ha uma
perda total do controle sobre a eficiéncia no uso de verbas publicas, deixa muito

pouco para recomendar do ponto de vista técnico.

Os “novos caminhos” da educacao profissional: Para que mudar? Por que

mudar?

Como ja foi dito anteriormente neste trabalho, a crise econémica em que
mergulhou o Brasil nos anos 80 repercutiu consideravelmente sobre a educagao
técnica. Durante esse periodo a formacao profissional perdeu importancia, néo
apenas dentro dos debates sobre educagdo, mas também dentro da
administragao publica. Programas foram iniciados, mas em geral foram mal

administrados e em desacordo com as necessidades do mercado de trabalho.

O atual governo federal, através do MEC, defende a valorizagdo da

educacao profissional como forma de aumentar o numero de técnicos de nivel
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meédio formados e de atender a demanda do setor produtivo. Para isso,
desvinculou a formagédo geral da formagéo profissional, abrindo a possibilidade
para que esta ultima seja realizada na forma de mdédulos e concomitantemente a
formacao basica. O governo afirma que ao separar o ensino médio do ensino
profissionalizante estara abrindo oportunidades e alternativas para os quase dois
tercos da forga de trabalho do pais.

O capitulo Ill, do Titulo V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, refere-se a Educacgdo Profissional.
Seus artigos estabelecem a integracdo da educacao profissional com as diferentes
formas de educacgao, a ciéncia e a tecnologia (art. 39), a articulagdo com o ensino
regular ou outras estratégias de educacgao continuada (art. 40), o aproveitamento
do conhecimento obtido através da educacao profissional para fins de
prosseguimento ou conclusado de estudos (art. 41) e a oferta de cursos especiais

abertos a comunidade pelas escolas técnicas e profissionais (art. 42).

Esse capitulo da LDB nao definiu instancias, competéncias e
responsabilidades, o que foi, posteriormente, complementado através do decreto
N° 2.208/97. Essa lei trouxe, como conseqiiéncia, o descomprometimento do MEC

em relagao a educacéo profissional:

“(...) provavelmente a experiéncia mais bem sucedida
de organizacdo do nivel médio a qual contém o0s
gérmens de uma concepc¢ao que articula formagéo geral
de base cientifica com o trabalho produtivo, de onde se
poderia originar um novo modelo de ensino meédio
unificado e suscetivel de ser generalizado para todo o

2 SAVIANI (1997, p. 216).
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A regulamentacgao dos artigos 39 a 42 da Lei N° 9.394/96, ocorreu em 17 de
abril de 1997 através do Decreto N° 2.208"'%, o qual determina que:

‘A educagédo profissional de nivel técnico tera
organizag&o curricular propria e independente do ensino
meédio, podendo ser oferecida de forma concomitante

ou sequiencial a este.(Art. 5)”

“Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em
disciplinas, que poderao ser agrupadas sob a forma de

modulos. (Art. 8, Inciso 1)”

“No caso de o curriculo estar organizado em moédulos,
estes poderéo ter carater de terminalidade para efeito
de qualificacao profissional, dando direito, neste caso, a
certificado de qualificagdo profissional. (Art. 8, Inc. |,

Paragrafo1°)”

A leitura do Decreto 2.208/97 leva a crer que, na interpretagcdo do MEC,
uma pessoa ja estaria apta para o trabalho a partir da conclusdo de modulos que
poderao Ihe conferir o dominio de um conjunto de conteudos minimos, habilidades
e competéncias basicas, por area profissional (Art. 6°, inciso |), necessarias para
sua empregabilidade no mundo do trabalho, desde que comprove dispor de um

nivel de conhecimentos da formacgao geral necessarios e indispensaveis.

A separacao da educacao basica da preparagao para o trabalho criou um
subsistema de ensino profissional que reproduz, de certa forma, a situagao
existente no Brasil de 1971 e na vigéncia da Lei 4.024/61, que perpetuava o
carater dual da educagao ao separar o ensino secundario (‘para nossos filhos”),

do ensino profissional (“para os filhos dos outros”). A Lei 5.692/71 exagerou ao

133 O Anexo I contém o texto completo do Decreto N° 2.208/97.
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inverter a situagdo: onde predominava o ensino geral (secundario) passou a
predominar o ensino profissionalizante, tornando-se a parte referente a formacao
especial predominante nos curriculos. Isso obrigava o aluno desse nivel de
escolaridade a profissionalizagdo, exigéncia sem a qual nao teria o titulo de
conclusdo do secundario. As consequéncias da generalizacdo da
profissionalizacdo foi o empobrecimento da formacao basica e a proliferagao da
“‘industria” dos cursinhos preparatérios para os exames de ingresso aos cursos de

nivel superior.

A volta da dicotomia na legislacdo da educacdo profissional dilui a
possibilidade de integrar e articular a formagéao cientifica e a formagao tecnolégica
as formas de producdo que caracterizam o trabalho na sociedade atual e,
portanto, o desenvolvimento de uma analise critica sobre a produgdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico pelo homem com base na perspectiva da
politecnia. As reflexdes tedrico-metodologicas sobre o poder, desenvolvidas por
Foucault (1977), levam a considerar que a impossibilidade de organizar essa
forma de ensino (de maneira a possibilitar a interrelacdo entre os interesses
sociais e econdmicos e 0s processos produtivos que determinam os processos de
producao e reprodugado de acumulagao de capital) devera favorecer a perpetuagéao
das relacbes de poder do sistema capitalista, pois as relagdes de trabalho sao
relagdes de poder e ndo sé de produgao e, como tais, deverdao “produzir” o modo

de ser do trabalhador.

A idéia de aprendizagem permanente incluida na nova legislacdo, que
propde que a educagado profissional seja desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educagao continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho (Art. 40 da Lei N° 9.394/96
e Art. 2 do Decreto N° 2.208/97), a nosso ver, é correta em termos. Parece-nos,
entretanto, que ela confunde universos diferenciados com interfaces comuns como
a educacao profissional, que deve ser estruturada sob critérios legais e

pedagdgicos, com os cursos de formacgao continuada, informais (modulares) e de
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curta duracado, que tém seus procedimentos enraizados nas recomendacgdes da
Organizagao Internacional do Trabalho e que s&o destituidos de fundamentos

pedagogicos sistémicos.

Se, por um lado, as mudangas na educacao profissional, e na educacao
como um todo, se faziam necessarias, percebe-se, mesmo com relagdo ao Ensino
Médio, uma certa subserviéncia ao mercado ao afirmar que seus conteudos,
metodologias e suas formas de avaliar teriam que levar ao dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna (Lei N° 9.394/96, Art.
36, Paragrafo 1°), indicando claramente que a reestruturacdo do sistema
educacional nacional prevé a elevacdo dos niveis de escolaridade da forga de
trabalho, como forma de garantir a sobrevivéncia do modo de acumulagéo de

capital pela elite dominante.

A atitude do governo parece contraditoria e suas diretrizes n&o sao claras.
Ao mesmo tempo em que separou o ensino médio do ensino técnico, através do
Artigo 2° do Decreto N° 2.208/97:

‘A educacado profissional sera desenvolvida em
articulagdo com o ensino regular ou em modalidades
que contemplem estratégias de educagéo continuada,
podendo ser realizada em escolas de ensino regular,
em instituicbes especializadas ou no ambiente de

trabalho...”

o governo aponta nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Profissional de Nivel Técnico para uma visdo de educacgao profissional integral,
que se contrapde a dicotomia da prépria legislacdo que separa a educagao geral

da profissional, ao afirmar:
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‘A educacao profissional requer, além do dominio
operacional de um determinado fazer, a compreenséo
global do processo produtivo, com a apreenséo do saber
tecnologico, a valorizagédo da cultura do trabalho e a
mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de

decisées”."*

Encontrar o equilibrio entre a educagdao do cidaddo e a educagao do
trabalhador, privilegiando a ética do ser do cidaddo sobre a produtividade
econdmica, € um grande desafio que dificilmente sera atingido com o novo modelo
de educacéao profissional135. Pelo contrario, seria de esperar a flexibilidade da
legislagao tanto em permitir a continuidade da educagao técnica integrada, dentro
de uma concepcdo renovada e inovadora de curriculo que possibilite o
desenvolvimento de um processo de educagédo integral do ser do cidadao a partir
da perspectiva tecnoldgica, social e politica da politecnia, quanto as modalidades
modulares de formagao continuada, para quem ja tivesse uma educacao técnica a

priori.

A linguagem das diretrizes curriculares que recomenda que a organizagao
dos curriculos dos cursos técnicos seja feita em funcédo da carga horaria minima,
conteudos minimos, habilidades e competéncias basicas, por area profissional136,
nao é nova. Apenas € uma nova roupagem com que foi revestida a linguagem
tecnicista dos anos 70. O ensino por competéncias pressupde o desenvolvimento
e valorizagao de habilidades cognitivas, psicomotoras e atitudinais, na perspectiva
de preparar o ser para o mercado de trabalho como Recurso Humano

‘competente” e “produtivo”.

3 MEC/CNE/CEB- Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de Nivel Técnico.
Versao de Out., 1999, p. 10.

133 CHAUI (1995), RIOS (1997)

1% Artigo 6°, inciso I do Decreto N° 2.208/97.
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Claro esta que o presente estudo ndo pretende alegar que a educagéo
técnica nao carecia de reformas, e que também deva voltar a sua forma anterior a
promulgacdo da Lei 9.394/96: cursos com forte carater academicista e
propedéutico, que ja nao garantiam nem a “sélida formagao especifica” prevista no

Parecer do Conselho Federal de Educagao N° 45/72"%7

, que forneceu as diretrizes
Curriculares para a Educacao Profissional, que vigoram até entdo. Mudancas se
faziam necessarias. Mas a leitura das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Profissional (1999) aponta para a subjetividade da nova concepgao de

Educacéo Profissional, quando afirma:

“O mundo do trabalho esta se alterando continua e
profundamente, pressupondo a superagcdo das
qualificagbes restritas as exigéncias de postos
delimitados, o que determina a emergéncia de um novo
modelo de educacao profissional centrado em

competéncias por area”*.

Ou assinala uma leitura apressada das transformagdes que vém ocorrendo,
a qual lhes atribui ndo o carater de um processo em desenvolvimento, mas a
condigdo de algo irreversivel. Essa visao finalista, a-histérica, € que permite falar
nao em crise de paradigmas, mas na substituicdo pura e simples de paradigmas,

também de carater tecnicista, ao dizer que:

‘A partir da década de 80,(..)Um novo cenario
econbmico e produtivo se estabeleceu com
desenvolvimento e emprego de tecnologias complexas
agregadas a produgéo e a prestagao de servigos e pela

crescente internacionalizagdo das relagbes econdémicas.

70 Parecer do Conselho Federal de Educagio N° 45 de 12 de janeiro de 1972, que tinha como assunto
principal 4 qualificagdo para o trabalho no ensino de 2° grau, determinava o minimo a ser exigido em cada
habilitagdo profissional.

¥ DCN, Versio Final, out. 1999, p. 21-22.
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Em conseqliéncia, passou-se a requerer solida base de

educacéo geral para todos os trabalhadores {(...)"".

Volta a acenar com um ar progressista quando propde que:

“Nao se concebe, atualmente, a educacdo profissional
como simples instrumento de politica assistencialista ou
linear ajustamento as demandas do mercado de
trabalho, mas sim, como importante estratégia para que
os cidaddos tenham efetivo acesso as conquistas

cientificas e tecnolégicas da sociedade™ .

para reafirmar sua relagao utilitarista com o préprio mercado, ao propor:

“A modularizagdo dos cursos devera proporcionar maior
flexibilidade as instituicbes de educacdo profissional e
contribuir para a ampliagdo e agilizagdo do atendimento
das necessidades dos trabalhadores, das empresas e
da sociedade. Cursos, programas e curriculos poderdo
ser permanentemente estruturados, renovados e
atualizados, segundo as emergentes e mutaveis

demandas do mundo do trabalho”.’*!

Ao mesmo tempo que continua acenando com a socializacdo da educacao
profissional, tornando-a acessivel ao trabalhador através da flexibilizagcdo dos
seus curriculos, possibilitando sua qualificagdo, requalificagdo e formagao

permanente, afirma que:

" 1bid., p. 9.
140 Ibid.

" bid., p. 20
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‘A independéncia entre o ensino médio e o ensino
técnico, (...) é vantajosa tanto para o aluno, que tera
mais flexibilidade na escolha de seu itinerario de
educacédo profissional, ndo ficando preso a rigidez de
uma habilitagdo profissional vinculada a um ensino
meédio de trés ou quatro anos, quanto para as
instituicbes de ensino  técnico que  podem,
permanentemente, com maior versatilidade, rever e

atualizar os seus curriculos”*.

Assim, inviabiliza a formacgao profissional, para o jovem cidadao trabalhador
que busca se profissionalizar por meio de um curso técnico’® através desse
mesmo processo de desvinculagdo. Esse jovem trabalhador que cursava o ensino
técnico no periodo noturno, tendo a possibilidade de completar a sua educagao
geral, integrada a sua educacgéo tecnoldgica, em trés ou quatro anos, teve seu
periodo de formacao profissional aumentado para quatro ou cinco anos, pois a
concomitancia entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico é impossivel para quem
ja esta inserido em atividades produtivas. Ou sera que retardar o ingresso desses
jovens no mercado de trabalho € uma estratégia contencionista para o

desemprego?

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional reafirmam,
novamente, seu carater “inovador’, ao definir a no¢cdo de competéncia que

embasa as diretrizes com a linguagem do “novo” tecnicismo educacional:

“Entende-se por competéncia profissional a capacidade
de articular, mobilizar e colocar em ag¢édo valores,
conhecimentos e habilidades necessarios para o

desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas

"2 1bid., p. 20.

" bid., p. 9.
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pela natureza do trabalho. Conhecimentos sé&o
entendidos como o que muitos denominam
simplesmente saberes. Habilidades sdo o saber fazer
relacionado com a pratica do trabalho, transcendendo a
mera acdo motora. Atitudes sdo o saber ser,
relacionado com valores e, portanto, com o julgamento
da pertinéncia da agdo, com a qualidade do trabalho, a
ética do comportamento, a convivéncia participativa e
solidaria e outros atributos humanos, tais como

iniciativa e a criatividade”**.

Por que a reforma entdo? Para qué? Sera que nao teria sido mais eficaz
investir na formacgao continuada dos professores atuantes no ensino técnico e no
aparelhamento das escolas técnicas, ao invés de desarticular o ensino médio do
ensino técnico? Essa questdo torna-se ainda mais intrigante pela analise da
Portaria do MEC N° 646, de 14 de maio de 1997, autorizando a abertura do ensino

médio nas escolas técnicas federais. A Portaria MEC N° 646/97 estabelece que:

“As instituicbes federais de educacgdo tecnoldgica ficam
autorizadas a manter ensino médio, com matricula
independente da educacdo profissional, oferecendo o
maximo de 50% do total de vagas oferecidas para os
cursos regulares em 1997, observando a disposto no Lei
N° 9.394/96”"%°

Essa autorizagao foi estendida as Escolas Técnicas do Centro Estadual de
Educacdo Tecnolégica Paula Souza, do Estado de Sao Paulo, através da
Deliberagéo do CEE N° 14, de 27 de outubro de 1997, que fixou as diretrizes para

a educacao profissional no sistema de ensino do Estado de S&o Paulo. Entao, por

" 1bid., p. 35,36.

5 Ver texto completo da Portaria no Anexo 1.
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que mudar? As agdes contradizem as alegagdes e justificativas dos documentos

governamentais.

A analise exposta neste estudo, até o presente momento, ndo nega a
urgéncia das mudangas na educacao profissional. O distanciamento do ensino
técnico das transformagdes ocorridas no mundo do trabalho ja podia ser
constatado ao final da década de 80. A falta de politicas educacionais nessa area,
a deterioragcdo dos salarios dos professores e o abandono dos laboratérios e
equipamentos, por falta de verbas para manutencdo e modernizagao,
transformaram as escolas técnicas em cursos preparatérios muito mais para o
ensino superior do que para o trabalho, como no caso da Escola Técnica de
Quimica de Campinas, tida como modelo, até entdo, de formacéo de Técnicos em

146

Quimica. Em 1992, o estudo dessa escola realizado por Sacilotto ™ ja apontava

para a necessidade de mudancgas:

“(...) na década de 80 as crescentes manifestagbes das
empresas, que apontavam para o fato de que o0s
egressos das escolas técnicas ndo estavam em
condicbes de desempenhar perfeitamente seu papel,
em razdo da deficiéncia de formagdo basica
(matematica, fisica e quimica), foram freqientes. As
empresas promoviam cursos de treinamento visando
atender a falta de conhecimento de seus recém-
contratados técnicos, para adapta-los aos processos
produtivos e aos métodos e técnicas especificas da
industria. O aluno deveria ter uma boa preparagdo
tedrica na escola, porque ‘a pratica, a industria se
incumbe de fornecer-lhe, enquanto a teoria, ndo’. O

fator que mais contribuiu para a adaptagdo ao trabalho,

146 SACILOTTO (1992, p. 209).
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segundo os ex-alunos do COTICAP™, foi justamente a

boa preparacéo teorico-pratica obtida na escola.”

Se o objetivo da reforma é a formagdo de um ser trabalhador de nivel
técnico, como se percebe no trecho das DCN para a Educacgao Profissional, capaz
de enfrentar os desafios propostos diariamente ao cidaddo, de modo original e
criativo, de forma inovadora, imaginativa, empreendedora, eficiente no processo e
eficaz nos resultados, que demonstre senso de responsabilidade, espirito critico,
auto-estima compativel, autoconfianga, sociabilidade, firmeza e seguranga nas
decisbes e acgbes, -capacidade de autogerenciamento, com autonomia,
honestidade, integridade ética e disposicdo empreendedora’® nao se percebe
como isso sera possivel, dentro do atual contexto da estrutura escolar -

pedagdgico e fisico - em que a reforma foi implantada.

As concepgbes pedagogicas, dentro das quais a grande parcela dos
professores atuantes nas escolas técnicas desenvolve sua agao docente, estao
fortemente calcadas nas concepcgdes da aprendizagem mecénica, com énfase na
memorizag¢ao, do ensino tradicional, o que favorece a reproducao das relacbes de
poder da sociedade capitalista. Quanto as condi¢des fisicas, da grande maioria
das escolas técnicas estaduais, inclusive a escola que é objeto deste estudo, sédo
obsoletas se comparadas as modernas tecnologias empregadas nas industrias

quimicas de hoje.

A dicotomia criada pela volta da dualidade educacao intelectual-educacéao
profissional esta longe de possibilitar o desenvolvimento desse processo
educacional pretendido pelo governo, que néo prevé integragao dialética do saber
social, cientifico e tecnolégico, ao processo de continuo desenvolvimento desse
sistema—mundo no qual o ser do homem trabalhador esta inserido, para que se

perceba, este, como agente transformador da sociedade e do local de trabalho.

7 COTICAP — Colégio Técnico Industrial Conselheiro Antonio Prado —, é a antiga denominagdo da atual
Escola Técnica Estadual Conselheiro Antdnio Prado. Nota da Autora.
“SDCN para a Educag@o Profissional, 29 de setembro de 1999, p. 20.
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A analise de alguns documentos mais antigos, que precederam os estudos
da reforma do ensino técnico'®, mostrou que as justificativas para a separagéo do
ensino médio do ensino técnico nao eram de cunho pedagdgico, ao mesmo tempo
que o governo deixava claras suas intengdes de elevar o nivel de escolaridade e

qualificacao profissional para poder tornar o pais competitivo no mercado externo:

“O Brasil, como outros paises latino-americanos, teve
seu processo de desenvolvimento orientado para um
paradigma  relativamente  pouco exigente em
escolaridade e qualificacdo profissional. Esse quadro
comega a mudar nos anos 80, a medida que pressées
por maior flexibilidade, qualidade e produtividade,
gestados no plano interno e externo, passam a exigir
competéncia e capacidade de aprendizado da empresa
como um todo, incluindo os trabalhadores.(...) Esboga-
se nesse contexto novo perfil e novo conceito de
qualificacdo, que vai além das habilidades manuais e
disposicdo para cumprir ordens, incluindo também
ampla formagédo geral e soélida base tecnoldégica. Nao
basta mais que o trabalhador saiba ‘fazer’ [grifo do
autor], é preciso também ‘conhecer’ [grifo do autor] e,
acima de tudo, ‘saber aprender’ [grifo do autor].(...) O
novo perfil valoriza tragos como participagéo, iniciativa,
raciocinio e discernimento. Da perspectiva da empresa,
néo basta mais contar com o tipico ‘operario-padréo’,
pronto a ‘vestir a camisa’ [grifo do autor] e suar por ela.
E preciso, antes de tudo, garantir o profissional

‘competente’ [grifo do autor] capaz de ‘pensar pela

9 MINISTERIO DO TRABALHO - Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional - Educacio
Profissional - um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, DF, 1995, p.7.
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empresa’ [grifo do autor] e, inclusive, fazer a cabega da

empresa’ [grifo do autor]”"*°.

A nosso ver, a citacdo faz pensar que a educacgao técnica deveria caminhar
no sentido oposto ao “novo” modelo de ensino modular. Flexibilidade, ampla
formacgao geral, sdlida base tecnologica, competéncia, saber fazer, conhecer e
saber aprender sdo capacidades que pressupdéem outro modelo de ensino que
nao a “profissionalizagdo por médulos”. Uma sélida formagéo geral simultanea e
integrada a formacgao profissionalizante (mais politécnica e menos especifica),
numa perspectiva inter e transdisciplinar, pode sinalizar para uma possivel
realizacao dessas capacidades. Uma estrutura que nem mesmo o atual modelo de

ensino vigente nas escolas técnicas consegue desenvolver.

O mesmo documento do Ministério do Trabalho traz contradigdes tao
incompreensiveis, que nao permitem identificar quais eram as reais inten¢des do
governo com relagdo ao ensino técnico. Isso fica evidente, por exemplo, no

seguinte trecho:

“Tal construgdo passa, desde logo pelo repensar da
educacdo, geral e profissional, no plano conceitual,
pedagogico e de gestdo. Em face da crescente difuséo
de um novo perfil de competéncias no mercado de
trabalho comega a perder sentido a dicotomia
‘educacdo-formagdo profissional’ [grifo do autor] e a
correspondente separagédo de campos de atuagdo entre
institui¢bes educacionais e de formagéo profissional (...)
A recusa a uma viséo dicotémica entre educacao basica
e profissional ndo implica, entretanto, sobreposicdo ou

substituicdo de uma pela outra, especialmente da

B0 MINISTERIO DO TRABALHO - Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional - Educacio
Profissional - um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, DF, 1995, p.7.
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primeira pela segunda. Enquanto a educag¢do basica -
entendida como escolaridade de 1° e 2° graus - se
insere entre o0s direitos universais do cidaddo, a
educacdo profissional, de modo complementar e
integrado a esta, deve ser entendida como processo -

com comeco, meio e fim a cada momento (...).”""

Ou ainda quando ele aponta que nao pretende resolver o problema social

do desemprego através da educacéao técnica:

“A educacdo profissional exige foco no mercado. Por
isso mesmo, ndo ha sentido em ministrar educagdo
profissional, por exemplo, a titulo de ajudar os pobres
ou retirar menores de rua.(...) Em suma, educacgéo
profissional ndo tem sentido nem eficacia como
estratégia contencionista ou assistencialista, inclusive
porque pode levar a maiores tensées e frustragées.
Mais agoniante que estar desempregado, é ser

desempregado-qualificado.”

Parece que neste ponto o governo faz coro com as teorias de Bantock'?

sobre os riscos da escolarizagcdo em massa. Na sua critica a “democratizagao do

ensino” como forma de possibilitar o acesso a cultura, Bantock aponta para uma

contradicao insuperavel: a apropriacdo dos diversos saberes e o consequente

desenvolvimento cognitivo provocariam uma inquietagdo insuportavel na maioria

dos individuos, o que acarretaria uma perigosa destruicdo da identidade. Ou,

como na visdo do romancista D. H. Lawrence, inspirador de Bantock:

" bid. p. 8.

132 Citado por FORQUIN, 1993, p. 44
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“...) um aumento da consciéncia ndo pode ser senéo
uma catéstrofe, uma calamidade. E por isso que a
grande massa da humanidade n&o deveria jamais,

jamais, aprender a ler e a escrever”®>.

O Brasil ao término do século XX nao estad muito longe dessa triste
realidade. A continuidade da leitura dos documentos oficiais mostra o imediatismo
das solugdes propostas para resolver o problema da defasagem cultural entre o

trabalhador e o mercado de trabalho.

“Permanece, todavia, vasto campo a ser coberto pela
qualificagdo e requalificagéo profissional, especialmente
trabalhadores precariamente escolarizados (...) Além
disso, impbe-se o desenvolvimento de metodologias de
formacdo adequadas para adultos e, em especial, a
requalificagdo ou reconversdo de trabalhadores
desempregados por mudangas tecnoldgicas. Alem de
apresentar caracteristicas de aprendizado distintas das
criangas e jovens, o adulto que busca qualificagdo ou
requalificagdo tem urgéncia;, ndo se dispbe a, nem

pode, ficar longos meses em bancos escolares.”"®*

A solucdo de mercado para a educagao dentro do projeto neoliberal é
baseada no diagnostico dos “males” do sistema educacional. Junto com o
processo de mercantilizacdo da educacgao existe uma forte pressdo para que as
escolas e universidades se voltem essencialmente para o mercado de trabalho'™.
Para isso, parte-se de uma critica da educacdo institucional existente como

ineficiente, inadequada e anacrbnica, em relagdo as exigéncias do trabalho nos

'3 Segundo BANTOCK citado por FORQUIN, 1993, p. 44.
'3* MINISTERIO DO TRABALHO - Secretaria de Formagio e Desenvolvimento Profissional - Educagio
Profissional - um projeto para o desenvolvimento sustentado. Brasilia, DF, 1995, p.9.

3 SILVA (1995, p.12).
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setores da industria, do comércio e dos servicos. Condena-se a escola atual, n&o
por n&o atender as necessidades das pessoas ou grupos envolvidos, mas as
necessidades de competitividade e lucro das empresas. Como consequéncia, as
solucdes propostas pela visdo empresarial tendem a amarrar a reestruturagcéo do
sistema educacional as necessidades de treinamento e escolaridade do sistema
empresarial. A proposicao deve ser entdo a da estrita preparagéo para o local de

trabalho?

Adotar uma perspectiva diferente nao significa negar a importancia da
preparagao para o trabalho, mas colocar essa preparacdo num quadro que leve
em consideragao as necessidades e interesses das pessoas e grupos envolvidos,

e nao apenas as especificagdes e exigéncias do mercado.
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CAPITULO 1l

A ESCOLA FUNCIONALISTA, O TECNICO EM QUIMICA
E O MERCADO DE TRABALHO

‘A educacdo opera como mecanismo
confirmador da posicdo social ja adquirida
anteriormente e, através desta atuagdo, como
mecanismo  justificador das desigualdades
sociais existentes.”

F. H. CARDOSO
(Citado por MACHADO, 1982)

“A educagdo, embora possa contribuir para
corrigir eventuais desequilibrios no mercado da
méo-de-obra, ela ndo pode, por si so, alterar a
estrutura ocupacional e nem tampouco a
estrutura social, que é determinada pelas
relagées de produgéo.”

Ibid.

Os anos 80 ficaram marcados pelo conjunto de mudangas que
redirecionaram o0s rumos politicos e econdmicos da humanidade. Esse
reordenamento do sistema-mundo, num sistema capitalista como um todo,
globalizado, hierarquizado e altamente excludente, teve intensas repercussdes no
Brasil que, a partir de 1989, teve suas diretrizes econdmicas e sociais
direcionadas pelo FMI e BM, através do plano conhecido como o Consenso de

Washington, como condig&o para renegociagao da sua divida externa.

A politica de abertura dos mercados, o livre comércio e o aumento das
exportagdes levaram o setor produtivo nacional a investir na modernizacéo
tecnolégica e automacgdo dos processos, para tornar os produtos nacionais
competitivos no mercado externo, juntamente com a implantagdo de novas formas
de gerenciamento. Essas mudangas no sistema produtivo tiveram reflexos

imediatos sobre o perfil do trabalhador. O mercado de trabalho, essa “méo
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invisivel” que qualifica e desqualifica o trabalhador, passou a definir os novos
perfis profissionais muito mais em fungao das qualidades do ser do trabalhador, do

que das suas qualificagdes técnicas especificas.

A elevacao dos niveis de escolaridade e de qualificacdo da forca de
trabalho passaram a ser prioridade nacional, ja no inicio dos anos 90, tornando-se
estandarte dos atores politicos, juntamente com as promessas dos ajustes fiscais
exigidos pelos contratos assinados com os bancos internacionais. Os instrumentos
legais para a implantacdo das reformas educacionais surgiram através da
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional N° 9.394/96, que
trouxe mudancas radicais para a educacao brasileira e, principalmente, para a
educacdo técnica. E a partir das chamadas “novas responsabilidades” postas ao
trabalhador pelos métodos de dividir e organizar o trabalho capitalista no interior
da fabrica, que indagamos sobre o futuro do Técnico em Quimica como homem,

cidadao e trabalhador, a luz da reforma do ensino técnico e de suas contradic¢des.

Para identificar essas contradicbes procedemos a leitura da nova
legislagdo que nao parece tdo “nova” assim em suas proposi¢cdes, posto que
resgata a velha dicotomia entre a educacdo basica, para quem pretende dar
continuidade a seus estudos superiores, e educacgao técnica para “aqueles alunos

#1%6 além de acenar com uma pseudomodernidade ao

de origem mais modesta ...
propor uma pedagogia para a educacdo técnica baseada no ensino por
competéncias, a partir de nogdes deste conceito que em nada diferem daquelas
adotadas pelo tecnicismo educacional dos anos 70, cujas bases epistemoldgicas

sao o positivismo filoséfico e a teoria estrutural-funcionalista.

A analise das entrevistas realizadas junto a diversas empresas quimicas, na
regidao de Campinas, e Sindicato dos Quimicos do Estado de Sdo Paulo, confirma
essas contradicdes e indica que, se por um lado o modelo de ensino técnico, até

agora vigente, ja ndo correspondia as expectativas do mundo do trabalho como

13 CASTRO (1997).
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apontado por Sacilotto (1992), por outro as mudangas propostas pela nova
legislagdo trardo sérias dificuldades para a insergdo do trabalhador técnico na

sociedade produtiva.

A analise das contradicbes apontadas sera desenvolvida a partir da trilogia
sobre a qual se fundamenta a educacao técnica e suas relagcbes com o mundo do
trabalho. A trilogia proposta é formada pelos componentes do processo
educacional: o professor como elemento de mediagdo da aquisicdo de
competéncias pelo aluno; o aluno como elemento da relagao dialética educacéo e
trabalho; e o curriculo, para a formacao do Técnico em Quimica, cujo carater
funcionalista e tecnicista foi determinado pelas DCN para a Educacao Profissional
ao propor que sejam constituidos pelo conjunto de competéncias, das respectivas
areas, determinadas pelo mercado de trabalho, como elemento transmissor de
contetidos ideoldgicos através do curriculo oculto. Santomé™’ alerta para o fato de
que todas as filosofias e todas as sociedades democraticas precisam ter
consciéncia de que existem ideologias e de que € necessario conhecer como
explicam a realidade. A ideologia manifesta-se tanto nas idéias como nas praticas
das pessoas. Assim, cada ideologia pode chegar a criar entre os membros que a
partilham uma espécie de “senso comum” que, por sua vez, se traduz na pratica
através de comportamentos individuais e coletivos. Gramsci (1991) utiliza o
conceito de “hegemonia ideolégica” para aprofundar a compreensdo da unidade
existente em cada agrupamento social concreto, considerando que a ideologia
dominante numa situagcdo histdérica e social pode organizar os habitos e
significados do chamado “senso comum”. Isso significa que essa ideologia impde
a seus seguidores, de uma maneira sutil, significados e possibilidades de acgéao, de
tal modo que até mesmo formas de organizacéo e de atuagdo de uma sociedade
que contribuem para manter situagdes de injustica chegam a ser entendidas como

inevitaveis, naturais, sem possibilidade de modificacao.

5T SANTOME (1995, p. 15-19)
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A institucionalizagdo da educacgao, tal como costuma ser concebida na
atualidade, tem uma tradicdo histérica muito curta. Qualquer investigagéo
historica, como ressalta Santomé'®, pode estabelecer rapidamente as suas
conexdes com a chamada revolugao industrial. Isso significa que entre as suas
fungdes principais deve estar a de satisfazer as necessidades e interesses dos
grupos que promoveram esse modelo de industrializacdo. Os estudos e dados
levantados para esta pesquisa apontam para o papel decisivo do professor na
perpetuacao e reprodugao das relacdes sociais do trabalho e do seu carater de
alienagdo. Se a educacao técnica foi marcada pelo seu carater funcionalista e
tecnicista, nas décadas de 60, 70 e 80, carregando ainda esse estigma nos anos
90, isso se deve a falta de politicas educacionais voltadas para o desenvolvimento
de programas de formacdo de professores para a educagdo técnica, nesses
periodos, que possibilitassem mudancas nas concepgdes sobre as acgoes
pedagdgicas e a transposicdo didatica e a conscientizagdo da importancia do

papel mediador do docente na apropriagao e construgcao do saber pelo aluno.

A analise dessa trilogia parece fundamental aos objetivos deste trabalho
porque a mudanga de qualquer processo educativo, a nosso ver, inicia-se pela
mudanca da pratica pedagdgica. E o professor que, a partir da reflexdo critica
sobre o seu papel no processo de ensino e aprendizagem, do ponto de vista
social, politico, cientifico e tecnolégico, podera propiciar condicbes de
aprendizagem para que realmente ocorram transformacdes na educacao técnica.
Sem uma revisdo critica sobre a importancia da agdo pedagdgica na formagao da
consciéncia social e politica do trabalhador, as reformas implementadas pelo
governo federal cairdo no lugar comum da (re)adequacédo dos curriculos as
necessidades imediatas do mercado de trabalho, onde a mao qualificada do
trabalhador é comprada. O prego € o valor do capital humano que o ser do
trabalhador detém e que sera rejeitado quando o mercado desqualificar a méo,
deixando o trabalhador de ser profissional, antes reconhecido e legitimado pelo

poder nas relagdes do trabalho.

158 Thid., p. 15
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O Técnico em Quimica: A escola e a trilogia escola — professor — aluno.

O estudo sobre as perspectivas de trabalho do Técnico em Quimica, a luz
da nova legislagao para a educacéo técnica e das contradi¢coes identificadas entre
as expectativas do mercado de trabalho com relacéo ao profissional técnico e o
novo modelo de educacéo técnica, através de cursos modulares de curta duracéo,
proposto pelo governo, foi desenvolvido dentro da Escola Técnica de Quimica de
Campinas, SP. A escolha dessa escola teve como motivos determinantes, em
primeiro lugar, o fato de termos percorrido, ali, vinte anos de nossa trajetéria
profissional no exercicio do magistério nos cursos de Quimica, Bioquimica e
Petroquimica e de termos acompanhado e vivenciado o processo de involugao
tecnoldgica e académica em que a escola mergulhou a partir da década de 80, por
total descaso dos atores politicos com o ensino técnico; em segundo lugar, por ter
um nivel de exceléncia reconhecido em todos os setores comerciais e industriais
da regido, pela seriedade que sempre dedicou a formagdo de profissionais
técnicos para a industria quimica; e, em terceiro lugar, por ser a Escola Técnica de

Quimica, publica, mais antiga do Estado de Sao Paulo.

A Escola Técnica Estadual “Conselheiro Antonio Prado”'*® (ETECAP) foi
fundada por um convénio triplice, aprovado pela Lei Estadual N° 6.757 de 16 de
janeiro de 1962. As partes conveniadas eram: Associacdo Campineira de Ensino
Técnico e Industrial - ACETI, o Governo do Estado de Sdo Paulo e o Governo
Federal. Seu objetivo educacional era, conforme a clausula | do referido convénio,
a formacédo de técnicos de nivel médio, destinados a industria e seu
aperfeicoamento, mantendo inicialmente um Curso Técnico em Quimica Industrial.
Em 1968, a escola teve seu nome alterado para Colégio Técnico Industrial
“Conselheiro Antonio Prado” — COTICAP, e nos anos 70 expandiu sua atuagao

educacional na area quimica através da abertura de mais dois cursos: o Curso

1% Denominagdo adotada pela escola a partir de 1980, ap6s a sua anexagdo ao Centro Estadual de Educagdo
Tecnologica Paula Souza, juntamente com mais onze escolas técnicas do Estado de Sdo Paulo, quando do
término do convénio que dera origem a essas escolas e que ndo foi renovado pelas partes.
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Técnico em Bioquimica, em 1973, instituido em ambito estadual pelo Conselho
Estadual de Educacgéo, através da deliberacdo do CEE N° 35/75; e o Curso
Técnico em Petroquimica, em 1974, anexando a grade curricular do curso de
Quimica Industrial as disciplinas especificas denominadas Instrumentagéo,
Tecnologia Petroquimica e Tecnologia do Petroleo, mantendo inalterada a base
curricular ja definida em fungéo do parecer do Conselho Federal de Educagdo N°
45/72'%°,

O Plano Administrativo de Carvalho Pinto, desenvolvido apds assumir o
governo do Estado de Sao Paulo em 31 de janeiro de 1959, tinha como uma de
suas metas ativar a instalagado de escolas técnicas no Estado de Sao Paulo, para
atender as demandas de mao-de-obra da industria paulista, em franco processo
de expansao, principalmente nas regides de Campinas, da Baixada Santista, Vale
do Paraiba e Sorocaba. A abertura de uma Escola Técnica de Quimica na regiao
de Campinas justificava-se pela necessidade de técnicos nessa area, motivada
pelo ritmo de crescimento da industria quimica incentivado, principalmente, pela
retomada da recomposicdo das taxas de crescimento econdémico, abertura de
mercados e diminuicdo dos impostos sobre importacéo'®’, e pelo fato de todas as
escolas técnicas de quimica do Estado, existentes até a data, serem

particulares'®.

10" Os curriculos aplicados na ETECAP, até o final de 1998, estavam estruturados com base na Lei N°
5.692/71, que dispunha através do artigo 7 sobre as matérias e carga horaria referentes a Parte Comum, € do
parecer do CFE N° 45/72 que tratava das matérias relativas ao minimo profissionalizante de cada area. Ainda,
era reservado 25% da carga horaria para matérias de “livre escolha”, conforme alinea “c”, do artigo 5°, da Lei
N°® 5.692/71. Apos as alteragdes realizadas em 1973 para adequagdo das matrizes curriculares & nova
legislag@o, pouca alteragdes foram introduzidas até o final de sua vigéncia, em dezembro de 1997.

1 Até o final da década de 50 Campinas contava com dois polos quimicos, recém instalados, que
demandariam uma méo-de-obra bem qualificada: a Dunlop do Brasil, instalada em 1954 para a fabricacdo de
pneus, camaras e artigos de borracha; e duas unidades da Rhodia, a primeira instalada em 1955 para
fabricagdo de acido acético, anidrido acético, acetatos e alcool isopropilico, e a segunda instalada em 1957
para a fabricac@o de acetato de polivinila. (WONGTSCHOWSKI, 1999, p. 82,83).

12 Ap6s a promulgagdo da Lei Organica do Ensino Industrial (1942), foram criados diversos cursos de
Quimica Industrial no Estado de S@o Paulo, todos particulares. Até 1959 mantinham cursos de Quimica
Industrial a Escola Técnica do Mackenzie, o Liceu Eduardo Prado e a Escola Técnica Osvaldo Cruz, além de
um curso em Ribeirdo Preto. Entre 1960 e 1962 foram abertos mais dois cursos na capital (Colégio Sao Judas
Tadeu e Instituto Nobel) e cinco no interior: em Santos, o Colégio do Carmo e Colégio Santista; em Sorocaba,
o Liceu Pedro II, em Jundiai, o Colégio Técnico Padre Anchieta, ¢ em Sdo Carlos, a Escola Técnica de
Quimica Industrial. (SACILOTTO, 1992, p. 115).
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Aos técnicos industriais’® da época eram destinadas funcdes
intermediarias entre os engenheiros e os supervisores. Deviam possuir sélida
base cientifica e tecnoldgica e suficiente capacidade de execucao pratica; ter
dominio experimental dos processos tecnoldgicos em producdo, laboratérios e
instalagdes pilotos. Bologna, justificando a afinidade intelectual do técnico com o
engenheiro, denominou-os, respectivamente, “cérebro executor e cérebro
idealizador”®. A area de trabalho do técnico quimico situava-se numa posigao
intermediaria, servindo de porta-voz e decodificador das mensagens e
determinacdes provenientes da direcdo da empresa. A definicdo do perfil do
técnico na época, na visdo do Instituto Roberto Simonsen, ressaltava as seguintes
qualidades: raciocinio abstrato, habilidade numérica, exatiddo, atengao

concentrada, memoaria, habilidade manual, meticulosidade e boa vis&o'®.

As rapidas mudancgas tecnologicas da década de 80, com a implantagao do
novo sistema de produc¢ao, deslocou o técnico do sistema produtivo e concentrou
suas atividades nos laboratérios de controle de qualidade e desenvolvimento de
produtos. Isso criou a necessidade de técnicos com perfil diferenciado para o novo
mercado de trabalho. Os curriculos tecnicistas, que as proprias empresas tinham
ajudado a elaborar, tornaram-se obsoletos, mostrando que as qualidades do
técnico definidas pelo Instituto Roberto Simonsen, ja nao eram suficientes para a
formacao de profissionais aos quais se estava delegando autonomia para tomar
decisdes, e dos quais se passou a esperar uma atitude critica e inovadora, além

da capacidade de trabalhar integrado a equipes multidisciplinares.

Essa nova visdo abrangente da atividade profissional na empresa
capitalista e o envolvimento emocional e afetivo do trabalhador com o local de

trabalho sdo estimulados e incentivados pelas modernas teorias organizacionais.

19 Segundo MACHADO (1982, p. 142), o técnico industrial ¢ um produto concreto do capitalismo. O seu
surgimento deve-se a necessidades objetivas do sistema produtivo estabelecidas pelo modo de produgéo
capitalista. Essas necessidades correspondem as exigéncias técnicas, mas, principalmente, politico-
ideologicas, como forma de controle da classe operéria.

1% Segundo BOLOGNA, citado por SACILOTTO (1992, p. 196).

15 bid., p. 198.
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As empresas continuam determinando fung¢des ou atividades especificas para
seus empregados. A diferengca, em relagdo aos velhos padrdes tayloristas e
fordistas, esta no grau de conscientizagdo do empregado quanto a importéncia do
seu papel, e da fungcdo que desempenha, no sucesso e cumprimento das metas
empresariais. Esse processo de conscientizagdo divide as responsabilidades
produtivas entre todos os membros da empresa. Isso serve como fator de
estimulacdo na participacdo e envolvimento do trabalhador com as metas
empresariais, que ao ver aumentado seu grau de responsabilidade na tomada de
decisbes passa a estabelecer uma relacao individual direta com o empregador,
estabelecendo lagos afetivos e de carater quase “familiar”. Essas relacbes
“afetivas” do poder desenvolvem a cultura, no empregado, de que ele sera o unico
responsavel pelo (in)sucesso da empresa e portanto pelo seu (des)emprego. O
diretor industrial de uma das empresas consultadas na pesquisa, apontou para

essas novas caracteristicas organizacionais:

“(...) de maneira geral cada individuo tera uma funcéo
(tarefa) bem definida para executar. Ele sera treinado,
conforme o grau de complexidade da mesma, pela
empresa, e sempre sera colocado ao par do grau de
importédncia do seu papel dentro da empresa [processo]
para garantir o acompanhamento do mesmo com todo o
sistema produtivo. (...)a integragdo, motivagdo e
lideranca dessas equipes multidisciplinares serdo
exercidas por profissionais nos quais se valoriza,
essencialmente, sua capacidade [habilidade] em atingir
metas e administrar conflitos [entre os diferentes niveis
hierarquicos] do que propriamente pelo conhecimento

especifico do processo” .

1% O Diretor Industrial entrevistado é da empresa Mogiana Alimentos S.A.. Essa empresa nio faz parte do
grupo de empresas quimicas entrevistadas, pois seu ramo de atividade ndo ¢ quimica basica, mas alimentagdo
animal. Porém, eles empregam um grande niimero de Técnicos em Quimica, no seu laboratdrio de analises,
formados pela ETECAP. Além de ser modelo em automag@o e organizacdo empresarial, ¢ a maior empresa
brasileira do ramo de ra¢des para animais no pais.
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Essa nova viséo das relagdes empresariais surgiu, no Brasil, em meados da
década de 80, juntamente com as transformagdes nos processos organizacionais
das empresas. Apds a crise econbmica de 83, que levara o pais a uma recessao
profunda, e os fortes indices de inflacdo que se instalaram pelo periodo de uma
década, a industria passou a investir na sua modernizagdo tanto em termos
tecnolégicos como administrativos e gerenciais. As rigidas estruturas hierarquicas
verticalizadas, que engessavam as atividades no interior da empresa capitalista
condicionando as decisdes aos niveis hierarquicos, tornando extremamente lentos
e burocraticos os processos produtivos, inviabilizavam a “globalizagdo” das
empresas brasileiras. A estrutura vertical tradicional foi substituida pelo
gerenciamento participativo, as paredes dos escritérios e salas dos niveis
executivos e gerenciais foram derrubadas. Diretores e gerentes passaram a dividir
0 mesmo espaco com seus subordinados numa tentativa de democratizagcdo do
poder das relagdes do trabalho. Os cargos e fungdes continuaram sendo definidos
em funcao das competéncias profissionais, apenas derrubaram-se as paredes que
serviam de barreira e marco de distingdo desses niveis hierarquicos. Os quadros
funcionais foram se reduzindo, eliminando fungdes e cargos intermediarios, ao
mesmo tempo que a empresa passou a investir na formagao e treinamento dos
seus trabalhadores em diversas competéncias, para aumentar o numero de
funcdes e atividades que um mesmo trabalhador poderia desempenhar, criando
assim o empregado “multifuncional”. Por isso, a visdo global do processo passou a

ser tao valorizada quanto a competéncia profissional.

Nesse periodo, a ETECAP sofrera mudancas radicais na sua estrutura
administrativa. Ao final da década de 70, e com a extingdo do convénio que
destinava verbas federais e estaduais para as escolas conveniadas, estas escolas

viram o fim do seu periodo de ouro. Ao serem incorporadas ao Centro Estadual de
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Educacdo Tecnoldgica Paula Souza'®’ acabavam-se as verbas para compra de
equipamentos, atualizagdo de laboratérios e oficinas e os salarios significativos
que até entdo tinham permitido manter um corpo docente diferenciado. A
inexisténcia de uma politica para a educacéo profissional, tanto estadual como
federal, e a falta de verbas para reequipar e modernizar a escola, tinham
contribuido para que ao final dos anos 80 a ETECAP estivesse com seus
equipamentos e laboratérios ultrapassados e obsoletos e um corpo docente
desmotivado pelo continuo achatamento salarial . Nessa época, chegavam até a
escola apenas os ecos das grandes mudangas que estavam ocorrendo no sistema
produtivo. Estavam sendo usados processos e tecnologias dos quais os docentes
apenas tinham ouvido falar nos bancos da universidade, mas que ndo ousavam

incorporar aos programas escolares.

Os alunos egressos e os estagiarios falavam de um novo perfil profissional
que as empresas estavam procurando. Esses novos profissionais deveriam ser
individuos criticos, comunicativos, com lideranca, capacidade de tomada de
decisao. Falava-se na implantacdo de programas de Controle de Qualidade Total,
gerenciamento participativo, entre outras coisas. O que era isso? E o que é pior, 0

que isso tinha a ver, com a escola, e com o técnico que ela estava formando?

Durante os anos 70 e 80, a escola tinha criado um perfil de Técnico em
Quimica que ano apds ano se distanciava cada vez mais da realidade tecnoldgica
e produtiva da industria quimica. A formacao oferecida pela escola privilegiava o
ensino propedéutico em detrimento do tecnolégico. A auséncia, nos curriculos,

dos modernos processos produtivos e tecnologias da industria quimica, era

17" A incorporagdo das escolas técnicas ao CEETEPS abrangeu o periodo de 1980 a 1986. Esse periodo &
caracterizado por uma certa estagna¢do dessa instituicdo que até entdo dedicava-se apenas ao ensino
tecnologico de 3° grau, nas areas Civil ¢ Mecanica e a formagdo de professores para o ensino técnico,
contando na época com apenas uma FATEC — Faculdade de Tecnologia de Sao Paulo. A partir de 1987
passou a expandir e diversificar suas fun¢des, modernizando-se em termos de administracdo académica,
criando duas Coordenadorias de Ensino, uma de 2° e outra de 3° grau, responsaveis pela definigdo e
implementagdo da politica de ensino da instituigdo. A de 2° grau foi denominada Coordenadoria de Ensino
Técnico — CETEC. (PETEROSSI, 1992, p. 275).
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apontada pelos alunos estagiarios ao final dos anos 80 em seus relatorios de
estégio168. O sucateamento de equipamentos e laboratérios; a falta de verbas
para modernizagao da escola; a desmotivacado dos professores devido aos baixos
salarios; e o desconhecimento, por parte destes, das modernas tecnologias e
processos produtivos, eram alguns dos fatores que estimulavam a produgao de
um “saber escolar alienado”. As aulas se pautavam pela preocupacao de propiciar
uma solida formacgéao cientifica (academicista e dissociada do cotidiano do aluno
por um lado; propedéutica, visando o vestibular para continuidade dos estudos
superiores, por outro), que permitisse a compreensao das tecnologias e processos
que ainda se acreditava fazerem parte do dia-a-dia da industria quimica e que
eram reproduzidos na sala de aula e nos laboratérios. O cumprimento do Plano de
Ensino era ponto de honra e a prova da eficiéncia pedagdgica do professor. Os
indices de retengdo tambeém...

189 conduzida dentro de uma

Nesse periodo, a nova diregdo da escola
visdo conservadora da educacgao, aliada a um total desconhecimento da area
quimica, colaborou para que a escola mergulhasse no isolamento, ao afastar-se
tanto da universidade como do sistema produtivo (industria). Por ndo pertencer a
Rede Estadual de Ensino Publico da Secretaria de Educacao do Estado de Séao
Paulo, seus professores ndo eram convidados para participarem dos cursos
oferecidos pela CENP'"°, ndo tomando conhecimento das propostas educacionais
elaboradas por essa coordenadoria na década de 80 e 90, que procuravam
introduzir uma visdo progressista da educagéo voltada para a contextualizagéo
dos conteudos de aprendizagem. As concepgdes positivistas da educagao, que
estabelecem uma relagao utilitarista com o saber, aliadas a visao tecnicista da
escola técnica, calcada dentro das concepgdes funcionalistas da educacgao,

ajudavam a cristalizar os processos didaticos da ETECAP que se repetiam aula

18 SACILOTTO (1992, p. 209).

1 A nova diregdo referida administrou a ETECAP no periodo de 1981 a 1997.

170 CENP — Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagégicas — Secretaria de Estado da Educagio — Sio
Paulo.
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apdés aula, ano apds ano, dentro de uma perfeita reprodugdo das normas,

condutas e procedimentos tayloristas e fordistas da fabrica.

A teoria estrutural-funcionalista tem sua origem epistemolégica no

171

positivismo filosofico'''. Corresponde a uma imagem ideolégica e adaptadora da

educacao, que é vista como instrumento de aperfeicoamento da organizagao

econdmica e social da sociedade. Para Carnoy e Levin'’

, as concepgoes
funcionalistas rejeitam as diferengas entre educacgédo e trabalho. A escola deve
desenvolver nos seus alunos as habilidades e atitudes exigidas pelo trabalho;
quando as exigéncias do trabalho se alteram, igualmente devem se alterar as
praticas escolares e até mesmo toda a estrutura educacional. A fung¢ao social da
escola s6 pode ser compreendida em termos de como serve, e reproduz, a
sociedade. A escola é compreendida e analisada em termos de sua capacidade
de fazer adultos competentes'”. Uma vez que o local de trabalho é uma das
instituigdes mais importantes a necessitar de adultos competentes, o programa
das escolas deve enfocar, por essa Oética, as qualificacdes, atitudes e
personalidades exigidas para um desempenho aceitavel no local de trabalho. A
funcdo que a sociedade atribui a escola seria a de “selecionar os melhores”, em
relagdo a sua capacidade, para seguir uma carreira universitaria ou para obter
qualquer outro titulo de prestigio reconhecido. Isso tem justificado a valorizagao
de determinadas aprendizagens para alcangar certos “objetivos propedéuticos”
determinados por seu valor a longo prazo e que possibilitem a continuidade de
estudos superiores, em detrimento do valor formativo dos processos a que 0s

alunos se submetem ao longo da escolarizagdo'™*.

"1 A corrente positivista estd embasada no pensamento filosofico de Augusto Comte (1798-1857) e é movida
pelo otimismo decorrente da crenga no progresso tecnoldgico. O positivismo desenvolveu um grande esforgo
para tornar o homem consciente do seu destino comprometido com a vocagdo tecnocientifica do mundo
moderno. Comte representa a adaptagdo dos ideais iluministas a era industrial. A filosofia positivista tem
como pontos principais a hierarquizacdo dos conhecimentos das ciéncias, que obedece principios de
cronologia, complexidade, generalidade e dependéncia. ABRAO (1999, p. 396-398).

2 CARNOY e LEVIN (1987, p. 37 e 38).

173 para MACHADO (1982, p. 143), a escola técnica industrial também é um produto do capitalismo, que foi
se criando a partir dos requerimentos do desenvolvimento industrial capitalista.

"7 ZABALA (1998, p. 27).
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A escola torna-se a reguladora das normas sociais que pautardo o
comportamento individual do ser-moral do homem na sociedade, sendo que o
cumprimento dessas normas é garantido através de “sang¢des sociais” que
poderdo ser na forma de punigdo ou premiacdo. O condicionamento dos
individuos para o desempenho de papéis considerados legitimos, ou seja, para a
aceitacdo das normas que estabelecem as relagcbes de poder na sociedade, se
processa através da socializagdo. Para Machado, a escola € uma das mais
importantes agéncias socializadoras'®. A escola e todas as agéncias
socializadoras, de maneira geral (a familia, a igreja, os meios de comunicag¢ao de
massa etc.) devem se esforgar no sentido de garantir que as pessoas internalizem

as normas consideradas adequadas pela sociedade'"®.

Dentro da perspectiva funcionalista, a educagéo deve desempenhar dois
papéis fundamentais: primeiro, o de criar condigbes para que os individuos
aprendam a exercer um papel socialmente adequado, uma funcao especial dentro
da organizagao social, dai a necessidade e a importancia do aprendizado de uma
profissdo; e em segundo lugar, controlar e garantir a aquisicdo de habitos e
praticas que assegurem a estabilidade social. E o padrdo social dominante que vai
definir o que € normal ou patolégico. Assim, o ter uma profissdo e o buscar a
qualificacdo profissional sdo valores altamente considerados, na medida em que
possam ser funcionais para o sistema, ou seja, na medida em que contribuam
para a manutencdo da estrutura social. Os principios sociais da teoria
funcionalista tém sido, e continuam sendo usados pelos atores politicos como
argumentos para justificar o papel social do ensino técnico, mantendo a escola

técnica como apéndice da empresa.

A escola é essencial a acumulagdo e a reprodugdo das relagdes de

producéo capitalistas dominantes'”’. E valorizada pela sociedade como meio para

"> MACHADO (1982, p. 97).

76 CARNOY e LEVIN (1987)

7' Segundo F. H. CARDOSO, tanto a educagdo como o trabalho estio permeados por uma terceira variavel,
independente delas, constituida pela riqueza das familias, pela distribui¢@o desigual anterior da propriedade e
do capital. (Citado por MACHADO, 1982, p. 115).
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obter maior participagdo na vida econdmica e politica. A separacdo da Educacgao
Basica da Educacdo Técnica reforga os principios liberais: as instituicbes s6
podem ser compreendidas em termos de como servem a sociedade'”®. Ao ndo
distinguir diferencas entre educacdo e trabalho, a escola técnica estrutural-
funcionalista coloca-se a servigo do mercado de trabalho. As dificuldades que
existem para se fazer uma gestdo previsivel do emprego e das competéncias
funcionais do emprego formal, mostram que o trabalho e o emprego ndo podem
definir os limites das iniciativas do ensino técnico. A relagdo entre educagao e
trabalho é dialética, esta situada no contexto das relagdes globais de producéo e,
pois, das relagcdes entre diferentes classes sociais. A relagao entre educacgao e
trabalho deve ser caracterizada pela mudanca permanente de um ser social que

esta sempre vindo a ser, e que muda conforme a fase do conflito subjacente”g.

As teorias funcionalistas da educagao inspiraram o desenvolvimento da
Teoria do Capital Humano, que confirma os pressupostos funcionalistas, através
da reafirmacédo da imagem ideolégica e promocional da educagdo, a qual é
apresentada como instrumento de democratizagdo social ao proporcionar 0s
meios de ascensao social que considera adequados. A Teoria do Capital Humano
foi desenvolvida com a finalidade de investigar as condigbes de maximizagao dos
lucros decorrentes do investimento na educacao e de contribuir na fundamentacgao

da educagédo como mecanismo justificador da desigualdade social.

A educacao profissional para a competéncia, modelo introduzido pela
Reforma do Ensino Técnico, vem resgatar a Teoria do Capital Humano e a
concepgao estrutural-funcionalista da escola técnica, ao enfatizar a relevancia do
conceito de competéncia nos novos sistemas de organizagao empresarial. Para a

moderna empresa capitalista, tornou-se fundamental estar bem informada sobre

'8 Ainda segundo F. H. CARDOSO, a educagio opera como mecanismo confirmador da posigio social ja
adquirida anteriormente e, através desta atuacdo, como mecanismo justificador das desigualdades sociais
existentes. (Citado por MACHADO, 1982, p. 115)

17 a educagio, embora possa contribuir para corrigir eventuais desequilibrios no mercado da mio-de-obra, ela
ndo pode por si s0, alterar a estrutura ocupacional e nem tampouco a estrutura social, que ¢ determinada pelas
relagdes de produgdo. (CARDOSO, F. H. citado por MACHADO, 1982, p. 117).
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as potencialidades (competéncias) de cada elemento que compde a forgca de
trabalho, de modo a poder desenvolver e implantar estratégias organizacionais
realistas. Isso esta levando a uma “individualizagcéo” crescente da gestdo dos
trabalhadores (“recursos humanos”) dentro da empresa. A individualizagdo das
relagbes do trabalho transforma a natureza das negociagdes entre o empregador
e o trabalhador. Este ja ndo € mais representado por um 6rgéao de classe, mas
negocia diretamente com o patrdo como individuo em condi¢des, de inferioridade,

determinadas pelas relagdes de poder do trabalho.

A visdo de Theunissen contrapde-se a concepg¢ao de uma escola técnica
cuja funcao social deve ser definida pelo mercado de trabalho, ao afirmar que a
escola € um universo multiplo, um lugar de educagdo, de transmissdo de
conhecimentos e de culturas. E um servico publico distinto dos campos
econbmicos e sociais, embora profundamente inserido no conjunto da

organizacgao da sociedade. Entretanto, afirma,

“...) a escola esta submetida, por parte das familias,
das empresas, dos alunos, ou dos atores politicos a
pressées contraditérias que pbem em causa a Sua

fungao social”®.

Ao invés de contribuir para a mobilidade social, o aparelho escolar sempre
funcionou como um mecanismo de reproduc¢ao das desigualdades sociais, usando
como veiculo de transmissdo da ideologia dominante a figura do professor,
através de uma pratica pedagogica nao reflexiva, descontextualizada, que propicia

um saber fragmentado e conteudistico, de carater enciclopédico e alienante.

180 Anne Frangoise THEUNISSEN (1994, p. 70), é representante da Confederagdo dos sindicatos Cristdos da
Bélgica, e atual vice-presidente do conselho de Administragio do CEDEFOP (Centro Europeu de
Desenvolvimento de Formagao Profissional).

132



A pratica pedagdégica: Um instrumento de reprodugao das relagdes sociais.

Em relacdo a formacao do professor para a escola técnica, muito pouco se
tem dito e pode-se dizer até que, com raras excecdes, o professor tem sido
deixado a margem do ensino técnico'®'. A importancia do seu papel na mediagao
do processo de apropriagdo e construgdo dos conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e socioculturais sempre foi ignorada pelos cursos de licenciatura,

voltados apenas para a formacgao de professores para a educagéao geral.

A polarizagao e a falsa dicotomia, que sempre foi e continua a ser mantida
pelos atores politicos, entre educacéo geral e educagao técnica, contribuiram para
que nao se encontre na histoéria da educacgao brasileira a criagcdo de uma politica
para a formacao de professores para a educacao profissional. As agdes foram e
sao sempre esparsas, isoladas, descontinuas e mescladas por mitos sobre o

ensinar e aprender e sobre o papel do professor'®.

Pela caracteristica dos seus conteudos, essencialmente tecnoldgicos, o
ensino técnico sempre procurou recrutar seus professores junto ao sistema
produtivo, valorizando, no processo seletivo, 0 dominio do saber especifico em
detrimento do pedagodgico. Mesmo néo rigorosa em seu alcance pratico, existia (e
existe) a obrigacdo legal de esse profissional cursar a licenciatura em cursos

regulares de Esquema | e 11",

Consideramos que a pratica do professor de ensino técnico deve estar
embasada no dominio de conhecimentos especificos, cientificos e tecnoldgicos,
aliada a experiéncia profissional, principalmente, se for considerada a

especificidade do conteudo a ser ensinado em areas de conhecimento sujeitos a

'8l PETEROSSI (1992), MAGELA NETO (1992).

'S2 PETEROSSI (1992, p. 9).

'8 Os cursos de Esquema I e II, criados pela Portaria Ministerial 432 BS de 1971, correspondiam a
Licenciatura Plena. Essa portaria foi substituida pela Resolugdo N° 2 do CNE de 1997 que instituiu os
Programas Especiais de Formacgdo Pedagdgica de Docentes para as Disciplinas do Curriculo do Ensino
Fundamental, do Ensino Médio e da Educacdo Profissional em nivel médio.
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continuas transformag¢des provocadas pelo desenvolvimento tecnologico. Mas a
sobrecarga de trabalho dos profissionais que se dedicam a docéncia, a atividade
apressada do dia-a-dia, agravada pela falta de politicas salariais que Ihes
propiciem um salario condizente, leva-os, muitas vezes, a descuidar a sua
formacgao, tanto especifica como pedagdgica, o que acarreta, consequentemente,
uma aula rotineira e mecanizada. Essa pratica nao reflexiva e robotizada dificulta a
predisposicdo do professor para mudancas conceituais sobre a pratica
pedagodgica. O trabalho docente desprovido da reflexao critica sobre o que, para
que e como ensinar, acaba propiciando condi¢des para a reproducido das

estruturas sociais cristalizadas, principalmente, nos livros didaticos'®*.

Na ETECAP, a visdo adaptadora e reprodutora da escola técnica era
fortemente reforcada pelas concepgdes pedagdgicas dos professores, de bases
positivistas, realgcadas pelo tecnicismo educacional, os quais procuravam
desenvolver em seus alunos as habilidades e atitudes condizentes com o local de
trabalho. O aluno era visto como um receptor passivo para o qual deveriam ser
transmitidas as informacdes necessarias que fariam dele o produto de um
processo evolutivo, a-histérico, adaptado aos padrdées sociais e do trabalho
vigentes. O processo de ensino era centrado na figura do professor, sendo
delegada ao aluno a responsabilidade da aprendizagem, a qual seria avaliada pela
“verificacdo” quantitativa do conhecimento aprendido através de provas de carater
cumulativo. O estimulo a aprendizagem era determinado pelo condicionamento
através do reforgo (positivo e negativo) das respostas desejaveis. Os conteudos
escolares mais valorizados eram os de carater livresco. Assim, os métodos de
ensino priorizavam a aula expositiva, os exercicios de repeticdo, a mecanizacao e
a memorizagdo dos conceitos, leis e principios, o estudo individualizado e a

instrugcdo programada e o método cientifico.

'8 SANTOME (1995, p. 11)
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Essa forma de ensino, usualmente denominada “tradicional”, caracteriza-se
por utilizar a aula expositiva como unica técnica pedagdgica e a organizagao de
conteudos através de conceitos. A primeira pode ser identificada através do
verbalismo do professor e a segunda pela memorizagdo dos conteudos por parte
do aluno de grandes quantidades de informag¢des passivas, com o proposito de
que sejam evocadas e devolvidas nos mesmos termos que foram apresentadas -
através de exames, provas, testes, exercicios mecanicos e repetitivos -
expressando assim, uma concepgao de ensino—aprendizagem correspondente ao

modelo de transmissdo—-recepgao.

O uso exclusivo da aula expositiva como técnica didatica considera o sujeito
da aprendizagem como tabula rasa. Dai, os problemas decorrentes da dificuldade
de atribuicdo dos significados especificos correspondentes aos conhecimentos
contidos nessas informacdes. A mecanizacao passa a ser entdo conseqiéncia do
processo, tornando-se necessaria por ndo haver real compreensao dos conceitos
transmitidos pelo professor. A forma tradicional de ensino que privilegia a
organizacdo dos conteudos através de conceitos leva para os alunos um
conhecimento pronto e acabado com respostas prontas para duvidas que nao
chegaram a elaborar. Os efeitos dessa forma institucionalizada do ensino foram

apontados por Fracalanza et al. (1986, p. 74):

“Um dos resultados mais evidentes dessa
concepgdo € a idéia quase generalizada entre 0s
professores, de que as criangas sdo desatentas,
rebeldes e, freqlientemente, pouco inteligentes. Em
outros termos, é a convicgdo de que ‘eu ensino, eles
€ que ndo aprendem’ [grifo do autor] . Na melhor das
hipoteses, a culpa do insucesso € atribuida a
inexisténcia de condi¢bes materiais favoraveis a um
ensino de boa qualidade: as classes numerosas e

mal aparelhadas, os baixos salarios, etc.”
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Embora se encontrem atualmente formas diferenciadas de ensino
tradicional, configuradas em funcdo do estilo didatico do professor, através de
aulas mais participativas, nas quais o aluno € mais requisitado para tomar parte do
processo através de atividades dirigidas, a pratica pedagodgica do professor ira
evidenciar suas concepgdes de ensino e de conhecimento, assim como também
suas crengas, seus sentimentos e seus compromissos politicos e sociais. Por isso
€ necessario que ao se propor um novo modelo de ensino as concepcgdes de
aluno, aprendizagem e de conhecimento, subjacentes ao modelo, sejam

explicitadas, assim como suas relagdes na sala de aula'®.

Essas constatacbes do exercicio da pratica docente foram por nés
observadas ao longo dos anos (desde 1990) que vimos trabalhando com a
formacao continua de professores de Quimica no CEETEPS. A visao tradicional
do ensino de Quimica, sustentada pelas concepgdes positivistas e pela divisao
social do trabalho na educagao, assim como a auséncia da pratica reflexiva sobre
o fazer pedagdgico e sobre a transposig¢ao didatica e os conteudos selecionados,
aliada a forga dos programas dos livros didaticos, sao fatores dificultadores das
mudancas da ag¢ao pedagodgica na sala de aula. O trabalho de varios anos junto a
esses professores, através de cursos tanto na area especifica como metodoldgica,
esta comecando a surtir efeitos. Estes podem ser observados através do
engajamento dos professores em trabalhos de pesquisa e projetos
interdisciplinares, junto a outros colegas e aos alunos, tanto em sala de aula como

de forma extracurricular'®®.

No inicio dos anos 80, o curso Técnico em Quimica da ETECAP era
exemplo de reproducgdo social, ao adequar perfeitamente seu projeto pedagogico
aos objetivos politicos (através dos conteudos das disciplinas Educagao Moral e
Civica e Historia, sujeitos as concepgdes politicas dos professores que as

ministravam), as necessidades do sistema produtivo (através das disciplinas

'8 SCHNNETZLER ¢ ARAGAO (1995, p. 27-31.
'8 RUBEGA ¢ TOYOHARA (1999; 1998).
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Higiene Industrial e Seguranca do Trabalho, Tecnologia Quimica e Analitica
Quantitativa e Instrumental) e a visdo social do empresariado (através da
disciplina Administracdo de Empresas). Nessa época, a tentativa de implantagao
de um projeto para o ensino de quimica voltado para a construgdo do
conhecimento quimico através da aprendizagem significativa, o PROQUIM™,
resultou em fracasso. A forca dos programas de quimica presentes nos livros
didaticos, que se constituiam nas sequéncias didaticas dos Planos de Ensino,
descontextualizados do cotidiano do aluno e das suas relacdes com as atividades
profissionais a que os cursos se destinavam, pela falta de integracdo empresa-
escola, ajudavam a perpetuar a aprendizagem mecanica com énfase na

memorizagao.

As aulas praticas caracterizavam-se pela auséncia de reflexao e estimulo a
pesquisa e tomada de consciéncia, por parte do aluno, sobre a necessidade do
conhecimento quimico para a solugcido de problemas concretos, pautando-se pela
reproducao de receitas e atingimento de resultados “corretos”. A “ciéncia exata”
nao poderia dar “errado”. A experimentacao tinha por finalidade a confirmacao da
teoria e propiciar a aprendizagem de técnicas e habilidades especificas da ciéncia
quimica. O experimento que “ndo dava certo” deveria ser repetido para evitar
menc¢des “baixas” nos relatérios que deveriam apresentar o padrao de resposta

esperado.

A Ciéncia Quimica, desenvolvida através de disciplinas como Quimica
Geral, Quimica Organica, Quimica Inorgéanica, Fisico-Quimica e Quimica Analitica,
era vista dentro da visao ingénua de neutralidade, dissociada dos fatores sécio-
histéricos que motivaram a produgao do conhecimento quimico pelo homem, e a
tecnologia como sendo algo que deveria ser produzido para o “bem” da
humanidade. As relacbes de poder da hierarquia do trabalho eram reproduzidas
através das rigorosas normas de laboratério. O professor, além de ensinar,

deveria vigiar para que as normas fossem cumpridas (uso de vestimentas

'8” SCHNETZLER (1986).
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adequadas ao trabalho em laboratério e equipamentos de protecao individual;
atitudes e comportamentos adequados ao local de trabalho) e punir caso fossem
desrespeitadas, “diminuindo o conceito de participacdo”. As normas eram
obedecidas e respeitadas pelos alunos n&o pela sua interiorizagdo e
conscientizagdo da importdncia da mesma na sua vida diaria e no local de
trabalho, mas pelo medo da punigdo. A marca do autoritarismo politico fazia se
sentir na forma como a disciplina era vista: ndo como consequéncia de uma acéao
pedagogica bem conduzida, mas como pré-requisito para o sucesso do processo

educacional.

Para evidenciar essas concepg¢des pedagogicas a que estamos nos
referindo, fomos colhendo, ao longo do tempo que nos dedicamos a esta tese, 0
depoimento informal de alguns professores mais antigos da ETECAP. Nao foram
estruturadas entrevistas formais para ndo descaracterizar a espontaneidade do
depoimento. A todos eles, porém, foi dirigida a mesma pergunta: “Como esta a
escola hoje?”. A Tabela | contém o perfil demografico dos professores cujos
depoimentos foram considerados como representativos do pensamento e agao

docente na escola.

TABELA |
Dados sobre os professores da ETECAP entrevistados.

PROFESSOR Anos de ETECAP AREA EM QUE LECIONA

A 23 Técnica

B 21 Técnica

C 16 Nucleo Comum e Técnica

D 15 Nucleo Comum

E 21 Técnica

F 24 Técnica

G 20 Técnica
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Essa rigida estrutura reprodutiva e disciplinar, aliada a carga macica de
informagdes cientificas e tecnologicas transmitidas aos alunos, altamente
valorizada pela industria e familia, era a marca registrada da ETECAP e motivo de
orgulho de seus professores e alunos egressos. O saudosismo de uma “época de

ouro” esta presente em declaragbes como esta, de um antigo professor:

‘A ETECAP era uma escola que oferecia um ensino de
alta qualidade. Tinha um corpo docente muito bom,
ganhava-se muito bem. Esses professores novos que
estdo dando aula hoje nem sabem do que estdo
falando. N&o conhecem nada. Vém com pos-
graduagdo, doutorado, mas ndo conseguem dar uma

aula no Piloto.” (Professor A)'%

A época a que esse professor se referiu corresponde ao periodo anterior a
anexacao da ETECAP, na época COTICAP, ao Centro Estadual de Educacao
Tecnoldgica Paula Souza — CEETEPS, no final da década de 60 e toda a década
de 70. Nesse periodo, nas escolas conveniadas a maioria dos professores era
contratada em regime de tempo integral e seus salarios eram muito superiores aos
da Rede Estadual de Ensino. Apds a incorporacdo ao CEETEPS com o término do
convénio, ao final de 1980, no Governo de Paulo Maluf, os professores tiveram
seus salarios congelados, voltando a ter uma pequena melhoria durante o
Governo de Franco Montoro. Apds esse periodo de estagnagao salarial que durou

9 anos, onde se atingiram os niveis mais baixos de salario do periodo, os

'8 O Laboratério Piloto ¢ uma unidade em escala semi-industrial, construida na época de fundagio da escola.
Os equipamentos utilizados ainda sdo os da época da fundagdo, tendo sido feitas poucas alteragdes, como
substitui¢do da caldeira movida a 6leo por outra elétrica, e manutencdo dos equipamentos existentes. Muitos
sdo ultrapassados tanto do ponto de vista tecnoldgico como pedagogico, e grande parte estd desativada por
ndo terem mais condi¢des de uso. Muito mais que um laboratorio, parece um melancélico espectro do
fantasma de um longinquo passado.
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professores tiveram uma recomposi¢cédo salarial ao final dos anos 80, atingindo

novamente niveis salariais razoaveis entre 1992 e 19948

Associada a decadéncia salarial, percebe-se nas declaragdes dos
professores a idealizagdo do aluno de “antigamente”. Esse era o que “respeitava”
o professor e que “gostava e tinha interesse” pelo estudo. Os depoimentos abaixo
apontam para o distanciamento que se estabeleceu entre os reais interesses do
aluno de hoje e uma agao pedagdgica que desqualifica sua vivéncia anterior, suas
origens culturais e sociais, suas concepgdes prévias e o qualifica como “tabula

rasa’.

“A escola ja ndo é mais a mesma. Os alunos ndo estéo
nem ai com nada. E a gente ndo pode mais nem
reprovar o aluno. Tem que passar todo mundo.
Antigamente o aluno respeitava o professor. Sabia que

se néo estudasse seria reprovado.” (Professor B)

“Antigamente o aluno saia com uma base cientifica e
tecnolégica muito maior da escola. O 1° grau era mais
forte. Hoje eles vém de um jeito que precisa ensinar até

a fazer contas.” (Professor C)

“O que continuou dando nome a escola era o corpo
docente que a gente tinha. Eram professores
experientes, com muita pratica. A escola andava

sozinha praticamente.” (Professor D).

' Em 1988 o CEETEPS foi vinculado ¢ associado 8 UNESP. Esse convénio estendeu as escolas técnicas do
CEETEPS os reajustes salariais conferidos a universidade pelo CRUESP, através de um ato de “benesse” do
Senhor Reitor, na Epoca o Prof. Jos¢ Landim. Esse beneficio foi cortado do CEETEPS, em 1994, pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, apds a anexagdo de oitenta e quatro Escolas Técnicas da Secretaria de
Estado da Educagdo do Estado de Sao Paulo.
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Certamente o adolescente deste final de século estda muito distante do
aluno “ideal” que podia ser “formado” e “moldado” conforme os padrdes
empresariais dos anos 70. Ao serem destruidas as barreiras entre o cérebro
idealizador e cérebro executor dentro das fabricas, mudou-se a cultura do
trabalhador reprodutor. As concepgdes autoritarias de disciplina e poder nas
relacbes professor-aluno, ndao correspondem mais as relagdes empregador-
empregado. As contradi¢gdes se estabelecem entre a esfera escolar, que mantinha
uma rigida estrutura disciplinar, calcada na divisdo social do trabalho e na viséo
taylorista e fordista da educacao, e o local de trabalho, quando este ultimo passa a
acenar com relagdes democraticas onde sao incentivadas atitudes criticas e
participativas, por parte do trabalhador, que podera interferir e provocar mudancas
dentro do ambiente de trabalho. A pedagogia centrada no professor tende a
valorizar as relagdes hierarquicas que, em nome da fransmissdo do conhecimento,
acabam por produzir ditadores por um lado, e individuos subservientes, anulados

em sua capacidade criativa, por outro'®.

O discurso dos professores mais antigos nao desqualifica apenas o aluno

atual, mas também os “novos” colegas:

‘Até algum tempo atras, o aluno da ETECAP tinha

estagio garantido na Rhodia'®’. Hoje ndo é mais assim.

0 Esse modelo de ensino encontra apoio na psicologia comportamentalista ¢ neocomportamentalista de
Waston a Skinner em particular. Sua fundamentagdo epistemologica ¢ fornecida pelo empirismo. A
polarizagdo das relagdes pedagogicas entre professor e aluno, quando traduzidas didaticamente, pode fazer
avangar, retardar ou mesmo impedir o processo de apropriagdo e construgdo do conhecimento. O professor
cujas concepgdes de conhecimento forem empiristas ensinara a teoria ao seu aluno e exigira que este a aplique
na pratica. A produgdo do conhecimento ¢ vista de forma a-historica e descontextualizada do cotidiano do
aluno. Ele exigira a memorizacdo dessa teoria, 0 que consistird necessariamente num empobrecimento da
mesma, além de impedir que algo novo se constitua. MOREIRA (1983), BECKER (1993), GIL-PEREZ e
CARVALHO (1993).

1 Neste caso, o professor entrevistado estava se referindo a industria Rhodia S. A. localizada em Paulinia,
que tradicionalmente sempre foi a empresa da regido que maior nimero de estagios ofereceu a Escola. Na
época do levantamento dos dados apresentados, ela tinha vinte e seis alunos estagidrios. O envolvimento
dessa empresa com a ETECAP deve-se a que na época da sua fundacdo, o Diretor Presidente da Rhodia S. A.,
Sr. Lucien Genevois, era também presidente da Associagdo Campineira de Ensino Técnico e Industrial —
ACETI, uma das partes que assinaram o convénio de fundagdo da escola em 1962. Apés a morte do Sr.
Genevois, em 1978, tanto a escola como a industria foram se distanciando gradativamente, principalmente,
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Eles estao saindo muito fracos da Escola. Temos muita
dificuldade para trabalhar com os professores novos,
sdo muito inexperientes e 0s alunos ficam

indisciplinados e ndo aprendem nada.” (Professor E)

Alguns depoimentos colhidos entre professores indicam que as dificuldades
sdo de origem epistemoldgica sobre o ensinar e o aprender. A forma como o
professor constréi o proprio conhecimento quimico é fragmentada e

descontextualizada do cotidiano. A “ciéncia pura” nao faz parte do cotidiano:

“Sinto dificuldades em relacionar a quimica com o0s

fatos do dia-a-dia.” (Professor C)

ou é vista apenas como “pré-requisito” para outras matérias tecnoldgicas:

‘Muitas vezes a gente ndo sabe para que serve na
pratica aquilo que a gente ensina na teoria.” (Professor
F)

ou ainda, estdao presentes as concepgcdes do método cientifico, que deve

comprovar na “pratica” o que se “provou” na teoria:

“Gostaria de mudar a minha aula, dar mais aulas
praticas, mas n&do sei que experiéncias usar para

trabalhar determinado assunto.” (Professor A)

ou mesmo sentir uma sensagao de impoténcia perante o sentimento de ter sido

‘enganado” na universidade:

apos a mudanga de administragdo, em 1981, que manteve um distanciamento ostensivo de todo o setor
produtivo.

142



“Eu néo tive essas informacdes praticas na faculdade.
Fica muito dificil relacionar o cotidiano com a quimica
que temos que ensinar. Depois, em que livros vou
encontrar sobre essas coisas do dia-a-dia.” (Professor
C)

ou ainda, recusando-se a rever as suas concepg¢des sobre a aprendizagem e
construcdo do proprio conhecimento cientifico e tecnoldégico com argumentos

radicais:

‘Dou sessenta aulas de quimica por semana. Vocé

acha que tenho tempo de estudar?” (Professor G)

O contrato social estabelecido, pelo ensino tradicional tecnicista, dentro da
escola técnica estrutural-funcionalista, entre o professor e o aluno, propicia uma
relagdo de poder altamente hierarquizada. O professor, detentor do saber,
“transmite” o conteudo para o aluno, que sera mais ou menos “valorizado” em
fungcdo da sua capacidade de acumular e reproduzir informagdes, “provando”,

assim, ser mais ou menos “competente”.

Desde o inicio dos anos 90, varias tentativas foram feitas, através de cursos
de formacdo continuada para os professores'®, com intuito de mudar as
concepgdes tecnicistas e mecanicistas do processo de ensino e aprendizagem,
para uma visdo mediacional da agdo pedagogica, que possibilite o ensino da
quimica dentro de uma abordagem dialética entre produ¢do do conhecimento
quimico e as necessidades sociais. Apesar de 80% do corpo docente dessa
escola (ver dados apresentados na Tabela Il) serem licenciados, as pequenas
modificagdes introduzidas na pratica pedagdgica foram feitas por alguns
professores mais jovens, que tinham concluido seus cursos de licenciatura

recentemente.
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TABELAII

Dados sobre a formagao académica do corpo docente da ETECAP

ANO 1996 1997 1998
N° Professores com Licenciatura 49 48 40
N° Professores com Bacharelado 7 10 11
Outros 2 1 1
N° total de professores 58 59 52

Até 1996 o quadro de docentes da ETECAP manteve-se estavel com pouquissimas alteragdes contratuais, a
ndo ser substituicdes eventuais por licencas dos docentes efetivos. A denominagdo “outros” abrange os
professores formados em outras areas técnicas que ndo as licenciaturas. No caso, Engenharia Civil e
Engenharia de Produgao.

As novas propostas de ensino constituiram-se em experiéncias
pedagdgicas isoladas, em sala de aula, conduzidas por iniciativas dos
professores. Quanto a maioria do corpo docente, foi extremamente resistente a
qualquer mudanga na sua pratica pedagdgica. A resisténcia oferecida pelos
professores as mudangas que impliquem na reflexdo, e consequente revisdo das
suas concepgdes sobre a transposicao didatica, parece-nos residir na dificuldade
em elaborar o impasse que se estabelece entre as suas concepgdes positivistas e
mecanicistas sobre o ensino de quimica e a visdo dialética da pedagogia

mediacional na perspectiva vygotskiana.

A pedagogia mediacional, centrada na relacdo professor e aluno,
contrapde-se aquela de cunho positivista e tende a eliminar a polarizacdo da
relagdo pedagdgica, dialetizando-a. Nenhum dos polos dispbe de hegemonia
prévia. O professor traz sua bagagem e o aluno também. Neste modelo nega-se o
autoritarismo do professor e o autoritarismo do aluno. Resgata-se porém a
importancia do conteudo, do primeiro, sistematizado pelas varias ciéncias e o
saber do professor. Do segundo, resgata-se a experiéncia de vida, o saber até
agora construido e a capacidade de construir conhecimento ativada pela sala de

aula.

192 . ~ . , , .
2.0 CEETEPS mantém um Programa de Formacdo Continuada de seu corpo docente tanto na area técnica,
para atualizag@o nas ciéncias e tecnologias, como na area pedagogica.

144



Até a metade do século XIX, o estudo da natureza humana era atributo da
filosofia. Os seguidores de John Locke, na Inglaterra desenvolveram sua
concepgao empiricista da mente, que enfatizava a origem das idéias a partir das
sensacgdes produzidas por estimulo ambiental. J& na Europa, os seguidores de
Kant afirmavam que as idéias de espago e tempo, assim como conceitos de
qualidade, quantidade e relagao originavam-se na mente humana, isto €, existiam
a priori, € ndo poderiam ser decompostos em idéias mais simples.

® um de seus principais

As filosofias empiristas, que tém em Hobbes'
representantes e o deslumbramento cientifico do iluminismo, comegaram a
desmoronar no século XIX, a medida que as proprias evidéncias cientificas, em
diversas areas, passaram a mostrar que o mundo nao é um sistema pronto e
acabado, mas que faz parte de um universo em constante processo de mutacéao e

expansao.

A desigualdade de Clausius'®, conseqiiéncia do segundo principio da
termodinamica, é bastante elucidativa desse processo de inquietagcao e revisédo
das concepgdes filosoficas provocadas pelos avangos cientificos em diversas

areas na segunda metade do século XIX:

‘“Em toda transformagao espontdnea e irreversivel
verifica-se uma diminuigdo da energia do sistema e
um aumento da desordem (entropia) do universo”.
(Moore, 1968)

193 A sua obra Leviati, escrita em 1651, talvez seja um dos melhores exemplos da tradigdo epistemologica do
empirismo inglés, quando afirma: “ndo ha nenhuma concepgdo no espirito do homem que ndo tenha sido
originada (...) nos orgdos dos sentidos.” RUSSEL (1982).

¥ Em 1865, Clausius (1822-1888) demonstrou que para um processo ciclico irreversivel, a variagio de
entropia (AS), que corresponde a integral de dQ/T, é sempre menor do que zero. Considerando que a entropia
¢ uma grandeza que mede o grau de organizagdo de um sistema, a proposi¢ao de Clausius mostra que o grau
de desorganiza¢do (desordem) aumenta em uma transformagdo irreversivel. Portanto, a ordem (grau de
organizag¢do) final do sistema ¢ menor do que a ordem inicial AS<0. MOORE (1968, p. 89).
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E uma afirmacdo bem intrigante. Ela sugere que o Universo estad em
continuo descontrole e que para se atingir o equilibrio a ordem deve dar lugar ao
caos. O universo, em todos os niveis, micro e macro, esta se construindo
(desconstruindo?). E um sistema em constante expansdo, em um perpétuo vir-a-
ser sendo, em cada momento, o produto de suas determinagcdes e ao mesmo
tempo nao sendo'®. Assim, também, a produgdo e construcdo do conhecimento

segue esse processo de evolugao universal.

Essas concepgdes, construidas pelas ciéncias, tiveram seus reflexos na
filosofia e na sociologia. Hegel e Marx expressaram suas concepgdes através da
dialética, tanto no pensamento como na realidade objetiva. O principio da
transformacdo do universo esta na transformacédo da esséncia do préprio ser.
Neste século, Piaget fez refletir essas idéias nas suas teorias epistemolégicas. Na
sua extensa obra, Piaget mostra que o homem ao nascer, mesmo com toda sua
bagagem hereditaria, fornecida por bilhdes de anos de evolugédo, ndo consegue
emitir a mais simples operagdo de pensamento (agdo mental) ou ato simbdlico
(acdo motora). Ele ira construindo esquemas de assimilagao, através dos quais
abordara a realidade, a medida que for se desenvolvendo mentalmente. O sujeito
humano é um projeto a ser construido e o objeto também é um projeto a ser

construido'®.

Assim como Marx criticou a idéia de classes sociais pré-definidas por
determinacao historica, criando a idéia de uma sociedade que se produz e
reproduz como fruto da sua prépria evolugéo, Piaget opds-se a idéia de um
universo de conhecimento dado, seja na bagagem hereditaria (apriorismo), seja no

meio fisico ou social (empirismo), criando a idéia de conhecimento-construgao.

Em 1923, Vygotsky comecou a manifestar suas divergéncias com o ponto

de vista das correntes da psicologia da época'®. No seu trabalho, ele criticou as

%S FOUCAULT (1979).
1% BECKER (1993).
P bid., p. 143

146



teorias que afirmam que as fungbes intelectuais do adulto sdo resultado
unicamente da maturagdo, ou que, de alguma forma, existem a priori na crianga
esperando a oportunidade para manifestagdo. Ele enfatiza as origens sociais da
linguagem e do pensamento, partindo da idéia de que o ser humano constitui-se
enquanto tal na sua relacdo com o outro ser social. A cultura torna-se parte da
natureza humana dentro de um processo historico que, ao longo do
desenvolvimento da espécie e do individuo, molda o funcionamento psicolégico do

homem.

Segundo as teorias desenvolvidas por Marx e Engels (1978), as mudancgas
histéricas produzidas na sociedade e na vida material produzem mudancas na
natureza humana—consciéncia e comportamento. Vygotsky foi o primeiro a tentar
correlacionar as concepgdes de Marx e Engels sobre o trabalho humano e o uso
de instrumentos, como sendo os meios pelos quais 0 homem transforma-se a si
mesmo. Vygotsky estendeu o conceito de mediagdo na interagdo homem-—
ambiente pelo uso de instrumentos ao uso de simbolos. Os sistemas simbalicos
(linguagem, escrita, sistema de numeros), assim como o sistema de instrumentos,
sdo criados pelas sociedades ao longo da histéria humana e mudam a forma
social e o nivel de seu desenvolvimento cultural. Tanto para Vygotsky, como para
Marx e Engels, o mecanismo de mudanca individual ao longo do desenvolvimento
humano tem sua raiz na sociedade e na cultura através de sua natureza

fundamentalmente mediadora.

O ser humano se constitui como tal ndo através da ordem de evolugao
biolégica e das leis naturais, mas pela ordem do simbdlico e das suas leis
historico—culturais. Esse pressuposto abriria caminho para o entendimento da
questdo da interacdo social humana proposta por Vygotsky. Segundo Pino™® o
primeiro pressuposto propde que o homem - tomado no sentido genérico - no
estagio atual de sua evolugao, € o resultado da atividade de trabalho através da

qual, ao mesmo tempo em que transforma a natureza para atender a suas

8 PINO (1993, p. 51-55)
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necessidades basicas, transforma-se a si mesmo, desenvolvendo fungdes
especificamente humanas (fun¢gdes mentais e habilidades técnicas). O homem se
percebe como parte integrante da natureza e se constitui como tal através do
trabalho. Esse poder produtivo ou transformador da atividade humana decorre da

capacidade do homem de criar instrumentos que medeiam essa atividade.

Vygotsky ampliou o campo da mediagao instrumental fazendo do simbolo o
outro tipo de mediagdo instrumental. A analogia existente entre simbolo e
instrumental técnico é grande, devido principalmente a sua funcdo mediadora nas
relagdes com o mundo material, no caso do instrumento técnico e com o mundo

social ou psicolégico, no caso do instrumento simbdlico.

“O instrumento serve como condutor da influéncia
dos homens sobre os objetos de sua atividade. E
dirigido sobre o mundo externo, deve produzir
mudancgas no objeto; € um meio da atividade externa
do homem visando o dominio da natureza (...) Um
signo nada muda no objeto da operagéo psicologica.
Um signo é um meio de influir sobre o
comportamento, o comportamento dos outros e o de

si mesmo.” 1%°

O segundo pressuposto, segundo Pino, é que todas as fungdes mentais séo

de natureza e origem sociais. Segundo Vygotsky:

“Cada fungdo no desenvolvimento cultural da crianga
aparece duas vezes ou em dois planos. Primeiro
aparece no plano social e depois no plano

psicolégico. Primeiro aparece entre as pessoas,

199 Citado por PINO (1993, p.52)
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como uma categoria inter—psicologica, e depois no
interior da crianga como uma categoria intra—

psicologica™®.

Esse pressuposto significa, por um lado, que o meio sociocultural é
condicdo necessaria para a constituicdo do ser do homem e, de outro, que essa
constituicdo nao é biolégica mas, sim, cultural. Isso se justifica pelo fato de que
essas fungdes, especificamente humanas, ndo sdo um fato natural, de origem
biolégica, mas resultado da histéria social e cultural dos homens. Ou seja, elas
sao sociais pela sua natureza e origem e ndao porque o sujeito, no caso a crianga,
as adquire no meio dos homens, na convivéncia com eles, mas também porque

sua natureza ou modo de ser é social.

O terceiro pressuposto considera que toda atividade humana € mediada
semioticamente. As relagbes dos homens entre si e deles com o mundo natural e
cultural sdo mediadas por instrumentos técnicos e por sistemas de signos. A
mediacao é, portanto, um pressuposto central na perspectiva sécio-histérica. Para

Vygotsky:

‘O fato central na nossa psicologia é o fato da

mediagéo.” *’

A mediagao € o elo epistemoldgico dos trabalhos de Vygotsky e de outros
autores da corrente socio-histérica da psicologia. Isso leva a pensar que a
mediagcdo semiodtica € o conceito-chave que permite articular os diferentes
elementos dessa perspectiva histérica. Sem ele outros elementos perdem seu

sentido de coeréncia interna.

2% Ibid. p. 53.
2! Ibid. p. 53.
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Na sua obra, Vygotsky (1994) ressalta o papel do brinquedo no
desenvolvimento da crianga. Inicialmente, seus jogos sao lembrangas e
reproducdes de situacgdes reais; porém, através da dindamica de sua imaginagao e
do reconhecimento de regras implicitas que dirigem as atividades reproduzidas em
seus jogos, a crianga adquire um controle elementar do pensamento abstrato. Da
mesma forma, a instrucdo e o aprendizado na escola sdo importantes ao
desenvolvimento mental da crianga. Vygotsky propde um paralelo entre o
brinquedo e a instrugdo escolar: ambos criam uma “zona de desenvolvimento
proximal”, sendo que em ambos 0s casos a crianga elabora habilidades e
conhecimentos socialmente disponiveis que passara a internalizar. Vygotsky

definiu a “zona de desenvolvimento proximal” como sendo:

“.. a distancia entre o nivel de desenvolvimento real,
que se costuma determinar através da solugdo
independente de problemas, e o nivel de
desenvolvimento potencial, determinado através da
solugédo de problemas sob a orientagcdo de um adulto
ou em colaboragdo com companheiros mais

capazes.™%

Através do conceito da “zona de desenvolvimento proximal” Vygotsky
desenvolveu os aspectos centrais da sua teoria do conhecimento: a transformagao
de um processo interpessoal (social) num processo intrapessoal, os estagios de
internalizacdo e o papel dos aprendizes mais experientes. Ele vé o aprendizado
como um processo social, enfatiza o dialogo e as diversas fun¢des da linguagem

na instrugao e no desenvolvimento mental mediado.

A transposig¢do das teorias de Vygotsky para uma educagéo técnica que

possibilite a formacao do ser do homem trabalhador consciente da sua praxis

22 yYGOTSKY (1994, p. 112).
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produtiva nos remete ao antagonismo das concepgdes pedagogicas mecanicistas
e tecnicistas pelas quais tem se pautado o processo de ensino—aprendizagem na
escola técnica. As mudangas nas estruturas organizacionais do sistema produtivo
e nas relacbes do trabalho, que apontam para um novo perfil de trabalhador
autonémo, levam-nos a concluir que um processo de educacdo profissional que
nao leve em consideracdo os niveis potenciais dos alunos e que nao os faga
evoluir para uma autonomia real, através de uma pratica mediacional, continuara a
reproduzir os valores da escola estrutural-funcionalista, formando trabalhadores
dependentes e subservientes conformados com os niveis da estrutura social

determinados pelas classes dominantes.

A otica dos alunos: A escola técnica como ponte para o ensino superior.

Se, por um lado, as mudangas propostas pelo governo, para o ensino
técnico, com a separagao da educacao técnica da educacédo geral ndao poderéao
resolver os graves problemas que foram se acumulando dentro desse sistema de
ensino, por torna-lo mais fragil e dependente das oscilagbes do mercado de
trabalho, por outro, a continuidade do modelo anterior também € inviavel, pois este
vinha cada vez mais se transformando em um curso preparatério para o ensino
superior, de carater conteudistico e enciclopédico, reproduzindo um saber
cientifico e tecnolégico dissociado do cotidiano e desarticulado da realidade do
trabalho, como indica a diminuicdo do numero de alunos que concluiam o curso

técnico no periodo de 1989 a 1994°%®, apresentados na Tabela III.

% Os dados foram fornecidos pela APDE — Assessoria de Planejamento e Desenvolvimento do CEETEPS.
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TABELAII
Numero de técnicos formados pela ETECAP no periodo 1988 a 1994

Média de técnicos
ANO 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 formados
Numero de
técnicos formados | 170 186 171 129 165 181 169 167
Média de alunos concluintes no periodo 363
Porcentagem de técnicos formados no periodo 46%

Os dados referem-se ao numero de alunos que concluiram o estidgio regimental de 800 horas, obtendo o
diploma de Técnico em Quimica. Sem a conclusdo do estadgio o aluno recebia o certificado correspondente a
conclusio do 2° Grau (Ensino Médio), podendo trabalhar como Auxiliar Técnico. Os dados da Tabela III
englobam todos os cursos oferecidos pela ETECAP — Quimica, Bioquimica e Petroquimica —, nos periodos
diurno e noturno.

A pesquisa realizada com alunos egressos trouxe dados que reforcaram a
hipotese da relagao econémica e utilitarista mantida pelos alunos com a escola. O
levantamento foi realizado junto a vinte e dois ex-alunos da ETECAP, sendo que,
desses, dezenove pertenciam a turma de 92/94. Desse grupo de dezenove
egressos constatou-se que 100% deles freqlientaram, ou estdo frequentando,
algum curso de nivel superior. Dos vinte e dois entrevistados apenas quatro
trabalharam durante o periodo universitario, para custear os proprios estudos e,
desses, apenas trés exerceram atividades como técnicos, correspondendo a
apenas 13,6% do universo total®®. A Tabela IV contém os dados de alguns
desses ex-alunos cujos depoimentos sdo representativos dos motivos que os

levaram a estudar na ETECAP.

2% As perguntas formuladas para esses ex-alunos foram: 1. Ano de ingresso e de conclusdo do curso na
ETECAP?; 2. Realizou o estagio curricular para obter o diploma de Técnico?; 3. Cursou ou estd cursando
alguma faculdade?; 4. Trabalhou, ou trabalha, como técnico durante o periodo de estudos?; 5. Qual a sua
atividade atual?
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TABELA IV

Caracteristicas dos ex-alunos da ETECAP entrevistados.

ALUNO ANO DE ANO DE FEZ O ESTAGIO RAMO DE ATIVIDADE
INGRESSO | CONCLUSAO CURRICULAR ATUAL
A 1992 1994 NAO Estudante Universitario
B 1979 1981 SIM Professor de Quimica
C 1983 1985 SIM Industria Quimica
D 1981 1983 SIM Industria Quimica
E 1992 1994 NAO Estudante Universitario

Para esses alunos, a escola técnica seria 0 agente que iria Ihes fornecer os

conhecimentos e técnicas que os qualificariam para o mercado de trabalho e para

O ingresso no ensino superior, aumentando, assim, seu potencial de

empregabilidade através da acumulacédo de “Capital Humano”. A relagdo com a

escola técnica era uma relagao de custo beneficio, ndo da praxis, mas da poiesis.

“Estudei na ETECAP primeiro, porque era do governo, e
depois porque por ser bem puxado, dava base para a

gente entrar na faculdade.” (Ex-Aluno A)

“Fazer a ETECAP era garantia de emprego, e eu queria
trabalhar logo para poder pagar a faculdade. Depois,
quando comecei a fazer quimica na faculdade, confesso
que fiquei muito decepcionado com 0S recursos que
encontrei na universidade. E légico que a parte teébrica
era muito superior ao técnico, mas a parte de
laboratério e instrumental, o colégio técnico estava

melhor preparado.” ( Ex-Aluno B)

‘O meu pai e a minha irma ja tinham estudado na
ETECAP e falavam muito bem de la. O curso foi bem

puxado tanto que quando entrei na faculdade, no
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primeiro ano quase nem assistia as aulas de

laboratoério.” (Ex-Aluno C)

‘A ETECAP sempre teve muita fama em Campinas. Eu
fui estudar la porque queria fazer um bom colegial que
me desse base para entrar na faculdade. Além de ser
gratuito, os professores eram muito bons, muito
didaticos, explicavam muito bem, e exigiam bastante
durante a aula. Isso facilitou a minha adaptagcdo na

industria.” (Ex-Aluno D)

“Entrei na ETECAP no ano de 1992 e me formei em
1994. N&o fiz estagio, pois minha prioridade na época
era fazer cursinho. A idéia de estudar na ETECAP foi do
meu pai, eu nem conhecia a escola e a proposta ndo
me interessava, pois ndo via necessidade de fazer um
colegial técnico sabendo que n&o iria trabalhar nesta
area ja que minha vontade era fazer medicina. Mas ele
insistiu, dizia que seria importante para mim pois faria
um colegial do qual ja sairia com uma formagao para o
mercado de trabalho caso ndo pudesse vir a fazer uma
faculdade. Além disso, o aspecto financeiro de estudar
numa escola publica mas de qualidade foi um dos seus
argumentos. Ou seja, foi mais uma escolha do meu pai
do que minha, mas que me foi muito satisfatéria.” (Ex-
Aluno E)

O ter uma profissdo e o buscar a qualificacdo profissional sao valores
altamente considerados na medida em que possam ser funcionais para o sistema
e contribuir para a manutengdo da estrutura social. Profissdo e qualificagao

profissional constituem-se em um dos mais significativos elementos
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caracterizadores de um estado de saude social. Para Durkheim?®®, a profissdo é a
meta do desenvolvimento humano individual e a condi¢do social sobre a qual se
deve fundamentar a prépria participacdo publica dos membros da sociedade,

enquanto regida pelo principio de solidariedade organica.

A educacao pode, e é recomendavel que assim seja, contribuir com a
estrutura social, oferecendo meios para que a interdependéncia organica das
partes (individuos) com o todo (sociedade) se concretize, pela participagado de
cada um na divisdo do trabalho social. Neste aspecto, € saudavel que haja uma
grande diversificacao entre os individuos, pois a divisdo do trabalho seria uma das
bases fundamentais da ordem social, a partir do principio da cooperacao social,
garantindo, assim, a coesao grupal (unidade), e ndo um processo de alienagao

subordinado ao poder das relagdes de produgao existentes na sociedade.

A Reforma do Ensino Técnico ao invés de acenar com a possibilidade da
integracdo da educacdo do homem (praxis) e da educagao para o trabalho
(poesis), para a construgdo de uma sociedade mais igualitaria, ndo excludente,
acabou por separar os dois, como que querendo esquecer que o0 homem é praxis
e que o ser do homem exerce sua agao livre como agente moral e transformador e

sujeito politico, através do trabalho.

A separagcao da educacdo da formacao profissional, trouxe a tona,
novamente, a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, na concepcgao
de Durkheim?®, que analisa a divisdo entre ambos como um processo natural e a-
histérico, como decorréncia das aptiddées inatas dos individuos e de suas
motivagdes, contribuindo para a degradacgao do trabalho, sob 0 modo de produgao

capitalista.

295 Citado por MACHADO (1982, p. 96).
2% Tbid. p. 100.
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Na pesquisa realizada junto a nove empresas da regido de Campinas, os
entrevistados deixaram claro, também, a satisfacdo dessas instituicbes com os

alunos egressos da ETECAP.

As qualidades mais ressaltadas pelos entrevistados foram a “boa formacgéao
geral e cientifica” que a escola oferecia e a grande capacidade de adaptacao as

normas e procedimentos da empresa, demonstrada pelos alunos.

“...) Vai ser dificil achar uma escola que forneca o
segundo grau da ETECAP(...)” (Empresa B)

“(...) Os alunos da ETECAP séo altamente preocupados
em desempenhar corretamente suas fungées. Eles vém
muito bem embasados. O que ndo sabem aprendem
rapidamente e pesquisam com facilidade.(...)” (Empresa
C)

“(...) A empresa tem dado preferéncia para aos técnicos
da ETECAP pela exceléncia de sua formagdo. Damos
prioridade para a contratacdo de profissionais técnicos

de nivel médio que estejam cursando nivel superior.(...)

(Empresa D)

“(...) O técnico formado pela ETECAP tem nivel técnico
bom. O conhecimento que ele traz é suficiente. (...) A
experiéncia com estagiarios da ETECAP tem sido

satisfatéria.(...)” (Empresa F)
““.)JO CPQBA ¢é um centro de pesquisas

pluridisciplinares. (...) Trabalha com estagiarios da

ETECAP apenas. Quanto mais a pessoa vier pronta,
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com a mentalidade aberta, e voltada para a pesquisa,

melhor sera para a instituicdo.” (Empresa G)

A Reforma do Ensino Técnico negou a esse sistema educacional o direito
de rever suas bases epistemologicas e pedagodgicas, para que pudesse se
constituir, efetivamente, no mediador democratico da formagéo da praxis social.
Ao confundir os conceitos de educagao profissional com qualificacdo e

capacitagao profissional, o governo confirmou as afirmacées de Bravermann:

“(...) j& ndo ha mais lugar para o jovem na sociedade a

néo ser na escola”®"’.

O conceito de qualificagdo, com as transformagdes do modo de producéo
capitalista, tornou-se degradado juntamente com a deterioragédo do trabalho. Hoje
considera-se que o trabalhador possui uma “qualificagdo” (competéncia) se ele for
capaz de desempenhar fungdes que exigem uns poucos dias ou semanas de
preparo?®. Funcdes que demandam meses de preparo sdo consideradas muito
exigentes, encarecendo o “custo” da mao-de-obra. A saida do sistema capitalista
para esse “‘encarecimento” €& rever a relacdo custo—beneficio entre o capital
humano e a mais—valia, reduzindo os postos de trabalho, passando a concentrar
diversas fungées em um mesmo trabalhador que pelo mesmo salario passa a ser

“multifuncional”.

A solucédo dada pelo governo, parece ser a primeira opg¢ao: a de qualificar
em determinadas competéncias, ao invés de possibilitar a revisdo da trilogia
aluno—curriculo—professor da escola técnica, dentro da perspectiva da politecnia,

através da construgéo socio-histérica do saber, saber-fazer e saber ser da praxis.

Na possibilidade de se desenvolver a educacdo técnica através da

integracdo dos saberes sociais, ambientais, cientificos e tecnoldgicos, a escola

27 BRAVERMANN (1987, p. 372).
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técnica deveria, talvez, posicionar-se no papel de consciéncia social pela
discussao das constantes contradi¢des entre educacao e trabalho, colocando-se
como elemento da contradicdo, pela mediacdo das relagcbes entre escola e
trabalho. Porém, mesmo que essa possibilidade se concretizasse, podera dar-se
que nada mude se o elemento central da trilogia, o professor, ndo mudar a poiesis
(acdo pedagodgica “fabricadora”) para a praxis (acédo pedagogica mediadora da

formacao do ser moral e politico do trabalhador).

Se a educagéao visa o homem promovendo a sua evolugao e promogao, ela
sé se justificara como meio para a constituicdo da praxis, se um dos seus

principais agentes, o professor, revir a propria praxis.

Aos objetivos deste trabalho ndo cabe questionar o trabalho que essa
escola técnica vem desenvolvendo ao longo dos seus trinta anos de existéncia,
formando trabalhadores eficientes, dedicados e responsaveis. Mas, sim, apontar
como essa visao ingénua, despolitizada e a-histoérica da educagdo, que nao se
percebia como ideologicamente manipulada e conveniente ao capitalismo
monopolista e a um sistema autoritario de governo, de repente foi desqualificada
pela “méao invisivel” do mercado. A eliminagdo da mao do processo e as
transformagdes do aparelho produtivo pela automagao e o emprego de modernas
tecnologias mudaram radicalmente o perfil do trabalhador da industria quimica em
funcdo da reestruturacdo das organizacbes empresariais. Esta industria exige
trabalhadores instruidos, capazes de compreender os principios de sua agao e
nao apenas de cumprir tarefas rotineiras, como nas organizagdes modernas
classicas, dentro das concepgbes tayloristas e fordistas de producdo. A
capacidade de iniciativa, o desejo de mudanga, a adesdo e a aceitagdo da
mudancga, por parte dos trabalhadores de uma empresa sdo fundamentais dentro
do novo sistema organizacional. Além da adesao voluntaria e do interesse pelo

trabalho, a capacidade de cooperacdo constitui-se numa das habilidades

2% 1bid. (1987, p. 375).
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requeridas, visto que as relacbes de trabalho ndo se limitam aos colegas

permanentes, mas também a equipes de trabalho mutantes®®.

Algumas caracteristicas atuais da industria quimica: A definicao dos papéis

e o poder nas relagoes do trabalho.

A industria quimica foi um dos setores produtivos que mais sofreram alteracoes
nestes ultimos dez anos. Pouco restou das atividades quimicas artesanais da
época da Colbnia e das fabricas insalubres, com elevados niveis de
periculosidade, instaladas no inicio do século e que desenvolveram suas
atividades até meados da década de 70. As transformacgbes sofridas foram
motivadas, principalmente, pela globalizagdo, concentragdo, especializagdo e
descentralizagdo geogréfica, além da preocupagao de resgatar uma imagem,
fortemente prejudicada por estar associada a guerra quimica, doengas, destruicéo
da camada de ozbnio, efeito estufa, poluicdo ambiental e suas doencas
decorrentes, entre outros, nos ultimos quarenta anos. Uma pesquisa de opiniao
publica realizada nos Estados Unidos em 1994 indicou que sé a industria de
cigarro era vista menos favoravelmente do que a industria quimica, sendo que
apenas 24% dos entrevistados tinham uma imagem favoravel da industria
quimica. Sintomaticamente, o tradicional lema da DuPont, um dos grandes
impérios da industria quimica americana, “Better things for better living through
chemistry” mudou para “Better things for better living”. Com relagao ao Brasil,
dados disponiveis de 1986 apontam que 56% da populacdo acreditava que as
industrias quimicas eram as que ofereciam maiores riscos a saude e ao meio

ambiente?'°.

2 PAULA e SILVA, ( 1996, p. 136).

219 WONGTSCHOWSKI, 1999, p. 6.
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As transformacgdes ocorridas na industria quimica devido ao processo de
globalizagdo da economia mundial sdo reflexo da mobilidade de capital, da
revolugdo nas comunicagdes e da abertura generalizada de mercados. Esses
fatores levaram as industrias a padronizar seus produtos dentro de um
determinado padrdo que atenda as demandas em qualquer lugar do mundo e em
iguais condi¢gdes comerciais, 0 que originou a implantagao dos Programas de CQT
(Controle de Qualidade Total) e GMP?"" dentro das empresas em geral*'?. A
concentragéo é o processo de criacdo de empresas de grande porte pela fusdo de
empresas menores. O processo de concentracdo ocorre em diversos setores da
area quimica, mas é especialmente visivel no setor farmacéutico. A especializagao
ocorre pela separacdo de uma parte de uma empresa, constituindo novo ramo
especializado em determinado produto. A ICI, Imperial Chemical Industries, por
exemplo, a oitava maior empresa quimica mundial em 1996, reduziu de dez para
trés as suas éareas de atuagdo. A descentralizagdo geografica, fendbmeno

relativamente novo na industria, consiste na migracdo da empresa para o pais

' GMP (Good Manufacturing Pratices — Boas Praticas de Fabricagio) sdo técnicas padronizadas
desenvolvidas para o controle de qualidade de processos ¢ laboratorios, que asseguram a qualidade e
confiabilidade dos dados produzidos. A seguranca com que esses dados sdo produzidos é que possibilitara
uma empresa obter licenga do governo para manipular ¢ comercializar produtos quimicos perigosos ¢ de risco
ambiental. (Zeneca Brasil S. A., R e D. Departament, UK Trainning Report, p. 41, s.d.).

2120 Programa de Controle da Qualidade Total é um sistema gerencial baseado na participagio de todos os
setores ¢ de todos os empregados de uma empresa, no estudo e na conducdo do Controle da Qualidade. O
Controle de Qualidade é definido como sendo um sistema de técnicas que permitem a produgdo econdmica de
bens e servigos que satisfacam a necessidade do consumidor. O método que deu origem ao Controle de
Qualidade moderno da produgdo foi desenvolvido na década de 30 por Walter A. Shewhart, da empresa de
telefonia “Bell Telephone Laboratories”. Consistia em analisar os dados resultantes da inspecdo dos
processos, fazendo com que a énfase que era atribuida aos procedimentos baseados na detec¢do e corregdo de
produtos defeituosos, fosse substituida pelo estudo e prevengdo dos problemas, de modo a evitar a produgdo
de produtos defeituosos. A Segunda Guerra Mundial veio incrementar esse controle da qualidade no intuito
de melhorar os suprimentos bélicos tanto no prego como na qualidade. Em 1935, a Inglaterra ja tinha adotado
os trabalhos do estatistico E. A. Pearson sobre Controle de Qualidade, sendo também adotados pelos
japoneses. Apds o término da guerra, pela influéncia americana, o Japdo conseguiu melhorar
significativamente seus indices de producdo. A partir das concep¢des desenvolvidas pelos americanos
William Edwards Deming, em 1950, ¢ posteriormente, em 1954, por J. M. Juram, os japoneses fizeram
adaptagOes para a cultura japonesa, pois verificaram que o controle de qualidade era fortemente influenciado
por fatores humanos e culturais, devendo assim apresentar diferencas de um pais para outro. O Controle de
Qualidade praticado no Japao, que acabou sendo modelo para o mundo ocidental, destaca os seguintes pontos:
1) Tem por objetivo principal o aprimoramento continuo dos produtos, projeto apds projeto, descartando a
idéia ocidental de um “nivel de qualidade aceitavel”; 2) A responsabilidade ¢ do trabalhador e ndo do
departamento do controle de qualidade; 3) O Controle de Qualidade deve ser praticado em todos 0s processos
envolvidos na fabricacdo de um produto, isto €, ndo deve se limitar a0 exame de amostras de produto acabado.
Isso equivale a prevengdo dos defeitos e ndo a sua descoberta ocasional. (WERKEMA, 1995, p.101 a 1006);
(SCHONBERG, 1992, p.6).
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onde o insumo €& excedente, ou de baixo custo, em relagdo ao pais de origem.
Isso justifica, em parte, a migragdo de empresas de grande porte para os paises
em desenvolvimento, principalmente, pelo baixo custo da mao-de-obra, além dos
insumos basicos para a producdo, os quais muitas vezes sao subsidiados pelo

governo do pais que recebe a empresa.

Além desses fatores que motivaram grandes mudangas no sistema de
organizagdo e divisdo do trabalho das industrias quimicas, estas possuem
caracteristicas processuais que as distinguem de outros ramos industriais, cujo
processo de producao baseia-se em linhas de montagens (producao por lotes;
unidades discretas de producao; contagem de estoques em unidades inteiras). As
linhas de montagem nao constituem o grau de eficiéncia mais avangado. Segundo
Schonberger (1992), elas apresentam alta concentragdo de mao-de-obra, e 0s
individuos que executam as tarefas de montagem estdo sujeitos as
inconsisténcias humanas. Portanto, sdo linhas de produgdo que freqientemente

sofrem interrupcdes e paradas por fatores operacionais humanos.

As industrias quimicas s&o chamadas industrias de processamento
continuo. A produgdo continua, ao contrario da linha de montagem, corresponde
ao grau mais elevado de eficiéncia em produgdo. Neste caso, a producao é feita
sem lotes, como nas refinarias, pois, por sua natureza, muitos produtos - liquidos,
gasosos, laminados, peletizados, etc. - fluem continuamente sem formar lotes.
Ainda, as industrias de processamento continuo possuem um alto grau de
automatizagao (custo de capital elevado), utilizam pouca mé&o-de-obra com o que
evitam as inconsisténcias humanas e o processo absorve fisicamente o controle
sobre o volume, a qualidade e o custo. Nas industrias de processamento continuo,
os produtos fluem e podem ser contados em parcelas fracionarias (litros,

toneladas, metros etc.)*"*.

213 SCHONBERGER, (1992, p. 81 a 83).
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O processo de producdo continua, caracteristico da industria Quimica,
aliado ao alto grau de tecnologia desenvolvido nos ultimos vinte anos e a
implantacédo programas de CQT, mudou o perfil dos profissionais que atuam nessa
area. A automacao dos processos e a instrumentalizacdo das analises quimicas
tornou as industrias quimicas “enxutas”, provocando a redugdo do numero de
trabalhadores e a redistribuicdo das funcgdes e atividades entre o numero, cada
vez menor, de contratados. A redugao dos quadros funcionais e a eliminacido de
fungbes gerenciais intermediarias — geréncia e supervisdo —, podem ser
analisados através dos dados fornecidos pelo Sindicato dos Quimicos do Estado
de Sao Paulo, apresentados na Tabela V.

TABELA YV
Demissoes (rescisdes contratuais) na industria

quimica no periodo de 1991 a 1997*.

ANO 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
TOTAL DE RESCISOES | 107 98 85 23 89 101 37
TOTAL DE RESCISOES
FAIXA SALARIAL 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
ATE 5S. M. 5 5 4 0 1 12 0
DE5A10S. M. 26 22 12 10 10 21 13
ACIMA DE 10 S. M. 76 71 69 13 78 68 24
TOTAL DE RESCISOES
FUNCAO DOS PROFISSIONAIS 1991 1992 | 1993 | 1994
DEMITIDOS
CONSULTORIA TECNICA 08 12 6 2
VENDAS 06 4 4 1
GERENCIA 24 23 27 7
DIRETORIA 11 8 7 1
OUTROS CARGOS 32 29 17 5
SUPERVISAO 26 22 24 7

*Dados fornecidos pelo Sindicato dos Quimicos do Estado de Sdo Paulo em junho de 1997.

Dos trabalhadores mantidos nos quadros funcionais passou a se exigir o
envolvimento com o processo produtivo e a capacidade de tomar decisdes para

mediar a solugao de conflitos, tanto humanos como produtivos.
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Durante as entrevistas realizadas em sete empresas e dois centros de
pesquisas da regido de Campinas, e junto ao Sindicato dos Quimicos do Estado
de Sao Paulo, para levantamento de dados que permitissem a construcdo do
perfil profissional do Técnico em Quimica, os entrevistados apontaram para
caracteristicas profissionais semelhantes aquelas indicadas na literatura por
Machado (1982); Sacilotto (1992); Paiva (1993); Shiroma (1993); Frigotto (1995);
Silva (1995). Capacidades como criatividade, analise critica, responsabilidade e
atitudes de tomada de decisdo, sao atributos indispensaveis aliados a uma sodlida

formacao geral e tecnoldgica.

As caracteristicas relatadas pelos entrevistados sdo quase as mesmas
para todas as empresas e referem-se muito mais a atributos pessoais da
personalidade, do que a formacgao técnica especifica. O Quadro | apresenta as
caracteristicas fornecidas por trés das nove empresas entrevistadas, por serem as
mais representativas e abrangentes e o Quadro Il, as caracteristicas apontadas
pelo Sindicato dos Quimicos do Estado de S&o Paulo. As caracteristicas relatadas
tanto pelas empresas, como pelo sindicato, apontam para um ideal do ser do
trabalhador que os atuais padrbes escolares estdo longe de atingir. Na sua
entrevista, o Assessor Técnico para Planejamento e Desenvolvimento da Empresa
A, enfatizou que as “competéncias” (denominagdo empregada pelo entrevistado
para se referir aos atributos atitudinais: capacidade de relacionamento, de trabalho
em equipe e de facilidade de adaptacao a situacdes diferentes) sdo preferenciais
ao conhecimento especifico. Quanto ao conhecimento quimico é relevante uma
‘boa base cientifica e tecnolégica”, mas ressaltou que para o cargo de Analista
Quimico, para o qual o nivel de instrugdo é o de Técnico em Quimica, considera-
se muito mais importante a “capacidade de estudar e aprender novos

conhecimentos”.
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QUADRO |
Caracteristicas do perfil profissional do Técnico em Quimica segundo o

mercado de trabalho*.

EMPRESA
A E F
Caracteristicas Pré-Requisitos Atitudes Sécio-Afetivas
Intelectuais Pessoais
¢ Nivel Intelectual Indispensaveis e Atributos Sociolégicos — capacidade de
e Aptiddo verbal -|e Pré-disposicdo para realizar trabalho sem se
Comunicacao trabalhar em equipe. incompatibilizar com a familia, amigos,
e Aptiddo Numérica |e Flexibilidade religido, etc.
e Aptidao Espacial |e Dinamismo e Atributos Psicossociais — capacidade
e Acuidade Visual e Lideranca para trabalhar em equipe, atitudes,
e Faciidade para|e Comunicagio saber  obedecer e seguir
estudar e aprender | e  Pro-atividade ordens/instrugdes/normas/etc.
novos e Organizagéo e
conhecimentos. Planejamento
e Capacidade de |e Responsabilidade
planejar e
organizar o [ Desejaveis
trabalho - Gestdo |e Criatividade
Tragos de|e Relacionamento Psicologicas
Personalidade interpessoal
e Iniciativa e Habilidade de|e Adaptacdo — capacidade geral para
e Lideranca Negociacdo mudangas e  capacidade para
e Boa indole atividades especificas.
e Responsabilidade e Motivacdo — desejos pessoais que
e Dinamismo podem ser satisfeitos no trabalho e
e Cooperagao interesses especificos por um tipo de
(Trabalho em atividade profissional.
Equipe) e Temperamento, carater e
e Persisténcia personalidade — paciéncia, método,
e Flexibilidade organizagao, precisdo, perseverancga.
e Postura e Habilidades mentais — memoria,
e Relacionamento atencao, analise, raciocinio mecéanico e
Interpessoal raciocinio verbal.
e Comprometimento e Valores morais - prudéncia,
organizacional honestidade, respeito e
o Equilibrio responsabilidade.
emocional Sensoriais
e Facilidade para se e Visdo
adaptar a e Tato
situagbes o COlfato
diferentes e Audicdo
Motoras
e Coordenagao motora fina, coordenagao
visomotora, ritmo, etc.

*Na composi¢do do Quadro I foram respeitadas as terminologias e denominagdes utilizadas pelas empresas
entrevistadas. Os dados foram fornecidos de forma escrita, pelos setores de Recursos Humanos e
Recrutamento de Pessoal das referidas empresas, e encaminhados por correio apds solicitagdo por escrito.
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QUADRO I
Caracteristicas apontadas pelo Sindicato dos Quimicos do Estado de Sao

Paulo para seleg¢ao de Técnicos em Quimica.

Ampla formagéao geral

e Conhecimentos técnicos especificos para poder atuar em diversos setores
da area quimica.

e Conhecimentos de informatica (nivel usuario).

o Habilidades tais como iniciativa, criatividade, criticidade, adaptabilidade, etc.

e Capacidade de tomar decisdes, de acordo com o cargo.

« Idade, tempo de experiéncia, sexo.

A gerente de qualidade assegurada da Empresa E mostrou preocupacao
com a extingdo do modelo de educacao técnica integral. Considera que a
formagao técnica modular apenas qualificaria o trabalhador para determinadas
fungdes de operacgao, correndo-se o risco de extingdo de postos de trabalho ao
nao existir mais o profissional que preenchesse os requisitos necessarios para a

funcao:

“(..) A empresa esta fazendo reestruturagbes com
eliminagcdo de cargos de gerente senior e infrodugdo de
um coordenador onde entra o nivel técnico, e por isso é
necessario que o profissional tenha visdo mais ampla
porque ele vai dar treinamento e assessoramento. (...) O
curso modular assusta porque tem-se a sensagédo de que
se perdera um cargo dentro da empresa. (...) O aluno
precisa ser preparado para o trabalho em grupo,
conhecer quais sdo as ferramentas novas existentes

para o trabalho, enfim, ter uma visdo do novo, do global”.

A gerente industrial da Empresa F ressaltou que na contratagcdo dos

técnicos séo priorizadas as caracteristicas do perfil pessoal, pois a empresa exige
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muita responsabilidade e seriedade por parte de seus funcionarios. Segundo a
entrevistada, esses atributos pessoais seriam altamente valorizados porque pelas
caracteristicas das quimicas realizadas, que envolvem métodos manuais, 0s

resultados obtidos dependem da pessoa que as esta executando:

“...) a empresa confere autonomia para o técnico
desempenhar suas fungées, (...) Por isso a importancia
da responsabilidade da pessoa que esta fazendo a

andlise e a necessidade do seu conhecimento(...)".

Pela visdo dos entrevistados, a educagao técnica deveria priorizar uma
educacao integral que possibilitasse o crescimento da auto-estima e autoconceito
do ser do trabalhador, desenvolvendo confianga nas proprias agdes, na
capacidade de aprender a aprender pela consciéncia da significancia e
funcionalidade de novos conteudos, pela superagao dos proprios limites de
desenvolvimento proximal, integrando novos conhecimentos a sua estrutura
cognitiva anterior e desencadeando novas agdes como agente transformador e
sujeito politico do ambiente de trabalho. Onde esta o professor para mediar esse

processo educacional?

A Educacgao Técnica baseada em competéncias: Do que se esta falando?

Na segunda metade do século XX, a nogdo de competéncia tem sido
elaborada e reelaborada, passando por um processo permanente de
ressignificacdo segundo interesses, desejos, aspiragdes e embates dos
segmentos sociais e categorias profissionais que se preocuparam em defini-la. O
dicionario Larousse Comercial (editado em 1930)?', referindo-se ao verbete

competéncia, dizia: “em assuntos comerciais e industriais, a competéncia € o

2% Citado por ROPE e TANGUY (1997, p. 16).
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conjunto de conhecimentos, qualidades, capacidades e aptiddes que permitem
discutir, consultar e decidir sobre o que diz respeito ao trabalho”.

O uso do conceito de competéncia para a formacao profissional, como
paliativo contra o desemprego, possibilitando a inser¢do no mercado de trabalho,
surgiu na Franca no final da década de 70 e inicio dos anos 80. A politica
educativa desenvolvida nesse periodo pelo governo francés tinha como ponto
central o desemprego, e procurou introduzir a nogdo de competéncia através de
um modelo cultural que permitisse a aprendizagem de multiplos saberes, pela
aproximagao escola—empresa, através de estagios obrigatérios no local de

trabalho.

O modelo do ensino por competéncias, nos anos 70, estava associado a

uma visdo comportamentalista da educagdo. Goldberg®'®

atribui a palavra o
significado de capacidade de desempenhar satisfatoriamente, adequadamente,
ou com eficiéncia e eficacia, um papel, uma funcdo, uma tarefa ou uma profissao,
correspondendo a capacidade de reconhecer inteligentemente a relagao entre fins
e meios e saber como adequar os ultimos aos primeiros para que, ao interferir na
realidade, o sujeito da acédo pudesse provocar os efeitos desejados e
socialmente aprovados, neutralizando ou minimizando os indesejaveis e/ou nao

aprovados.

Entre essas capacidades que integram as listas de tarefas definidas pelo
mercado de trabalho, nos referenciais de emprego, ou descricdo de cargos ou
funcdes, em termos de ser capaz de, encontram-se loégica dedutiva e
decomposicdo analitica; prioridade do método; pressupostos, relagdes e
conhecimentos. Isso se traduz na capacidade de um individuo realizar uma

operacao ou tarefa numa determinada situacéo.

15 GOLDBERG (1974, p. 21-60).
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No inicio dos anos 90, o termo competéncia voltou a ser debatido. No
entanto, esse termo vem sendo empregado para tratar de assuntos diferentes.
Assim, segundo Grootingsz16, corre-se 0 risco de se voltar a repetir, com o
conceito de “competéncia’, a confusdo ha muito existente em varios paises, em
torno do significado do conceito “qualificacdo”. Durante varias sessdes de trabalho
que o CEDEFOP organizou em 1992, reunindo especialistas de diferentes paises,
ficou comprovado que era impossivel chegar a um consenso sobre uma definicao

comum do termo.

Segundo a definicdo dada por Ferreira?'’, o conceito de qualificacéo esta
implicito no contexto especifico da formagéo profissional e aprendizagem para o
trabalho como sendo o conjunto de conhecimentos e atributos pessoais que

218 o conceito de

habilitam alguém a desempenhar uma funcdo. Para Hirata
qualificacdo € um dos conceitos-chaves da sociologia do trabalho francesa, que o
define como resultado, sempre cambiante, num continuo vir a ser, de uma relagao
de forgcas capital-trabalho, no¢cdo que resulta da distincdo entre qualificacdo dos

empregos e qualificacdo dos trabalhadores.

Esse significado varia de acordo com a forma como os sistemas de
formacédo profissional estdo relacionados com as estruturas do trabalho, os
sistemas de relagdes trabalhistas (sindicatos) e as formas de organizacdo do
trabalho (empresas). Dependendo de como essas relagdes se desenvolvem, o
conceito de qualificacdo pode estar relacionado tanto com os diplomas de ensino,
as caracteristicas das categorias do mercado de trabalho (profissdes, ocupacgdes),
a classificagao nos sistemas de remuneracio, e os postos de trabalho no seio da
empresa, como com uma combinacdo desses fatores. Por ser o conceito de

qualificagao tao “societario”, nao foi possivel desenvolver na Europa, instrumentos

1% peter GROOTINGS ¢é Coordenador do Projeto CEDEFOP — Centro Europeu para o Desenvolvimento da
Formacao Profissional — Revista Européia — Formagao Profissional, Berlin, 1994, n. 1, p. 5-7.

' FERREIRA (1985).

28 HIRATA. In: FERRETTI et al. (1994, p. 132).
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para agilizar a formagdo para o emprego e contornar os problemas do

desemprego.

A substituicdo do termo “qualificacdo” por “competéncia” parece,
aparentemente, resolver o problema. Mas surgiram novas dificuldades: em
primeiro lugar, o que significam, exatamente, as competéncias e, em segundo,
como apresenta-las de forma clara e simples numa relagdo de trabalhos ou
funcdes. A competéncia € uma nocao oriunda do discurso empresarial nos ultimos
quinze anos. E uma nogdo marcada politica e ideologicamente por sua origem, e
da qual esta totalmente ausente a idéia de relacao social, que define o conceito de

qualificacdo para alguns autores®'®.

O carater que o MEC?*? esta imprimindo & nogdo de competéncia é
unilateral, desprovida da acao transformadora, social e politica, do trabalhador,
relacionada apenas a multiplicidade de tarefas que o ser do trabalhador podera

desempenhar no local de trabalho (enquanto trabalhador).

Na visdo de Tanguy®?', a nogdo de competéncia é polissémica, é
socialmente construida e transcende o interior das empresas, aplicando-se tanto a
esfera da educacdo como do trabalho. No ambito da educacédo, a nogao de
competéncia assume duas concepc¢des distintas. A primeira corresponde a nog¢ao
de formacgao integral, ou ainda, formagao por objetivos educacionais e esta, por
sua vez, associada a idéia do desenvolvimento de capacidades através de
competéncias. Essas competéncias serdo constituidas pelos conteudos de
aprendizagem que possibilitem o desenvolvimento de capacidades cognitivas
(intelectuais), motoras, de equilibrio e autonomia pessoais (afetivas), de relagéo

interpessoal e de insercéo e atuacao social do individuo®?.

2 1bid., p. 132

29 Ibid. (p. 35 e 36).

2! ROPE ¢ TANGUY (1997).
22 7ABALA, (1998, p. 27-51).
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A segunda concepcgdo esta associada as diversas atribuigbes, fungdes ou
atividades que o profissional (no nosso caso, o técnico) podera desempenhar na
sua area de formacéo, as quais sao tanto criadas quanto extintas pelo mercado de
trabalho e pelos diversos setores produtivos, em fungdo das inovacdes

tecnologicas e das mudangas nos processos de produgao.

Segundo Tanguym, 0 ensino por competéncias, como método de educagao
basica, foi duramente criticado, na Franga, pelos psicélogos cognitivistas, porque
resgata a “pedagogia por objetivos”, ou seja, a idéia de explicitar, objetivar e
justificar os conteudos a serem transmitidos, sendo aplicado apenas em
instituicdes de ensino profissional. Nessas instituicdes, os referenciais para a
constituicdo do curriculo — competéncias, habilidades e bases tecnoldgicas — sédo
revistos a cada quatro anos visando a atualizagdo dos cursos profissionais
conforme as demandas do mercado de trabalho.

Para Perrenoud®*

competéncia pode ser definida como sendo
“uma capacidade de agir eficazmente em determinado
tipo de situagdo, apoiada em conhecimentos, mas sem

limitar-se a eles”.

Segundo esse autor, para enfrentar uma situagao da melhor maneira possivel
deve-se pbr em acdo varios recursos mentais, entre os quais estdo os
conhecimentos. Esses recursos, que sao usados nas agdes que comandamos,
“sdo representagbes da realidade que construimos e armazenamos através de
nossas vivéncias, percepgdes e formacdo”??. As competéncias manifestadas por

essas acgdes nao sao, em si, conhecimentos; elas utilizam, integram e mobilizam

223 ROPE e TANGUY (1997, p. 37).

224 pPERRENOUD (1999, p. 7).

3 Conhecimentos bastante profundos sdo necessarios para analisar um texto e reconstituir as integdes do
autor; traduzir de uma lingua para outra; argumentar com a finalidade de convencer alguém; construir uma
hipotese e verifica-la; identificar, enunciar e resolver um problema cientifico; detectar uma falha no raciocinio
de um interlocutor; negociar e conduzir um projeto coletivo. Ibid. (p. 7-8)
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tais conhecimentos. A competéncia consiste na capacidade de relacionar o

conhecimento com a representacédo do problema a ser resolvido.

Pela leitura que fazemos da nova legislacdo para a Educagado Técnica, a
nogéo de competéncia esta sendo empregada apenas para insistir na necessidade
de expressar objetivos de um ensino em termos de condutas ou praticas
observaveis; ou seja, retoma-se a tradicdo da pedagogia do dominio ou das
diversas formas de pedagogia por objetivos. A assimilagdo de uma competéncia a
um simples objetivo de aprendizagem confunde as coisas e sugere, erradamente,
que cada aquisicao escolar verificavel € uma competéncia, quando na verdade a
pedagogia por objetivos é perfeitamente compativel com um ensino centrado nos
conhecimentos, que por sua vez prevé os procedimentos habituais de avaliagao
dos alunos levados a termo na maioria dos alunos, como provas orais ou escritas,
atribuicdo de notas ou conceitos, sintese das notas ou conceitos ao final dos
periodos letivos, combinacado das apreciacdes obtidas nas diferentes disciplinas
para promogao ou retencdo do aluno para determinada série, habilitagdo ou

nivel??®,
Por essa perspectiva, segundo Isambert-Jamati (1971)%7,

“O aluno que fracassa é aquele que nao adquiriu no
prazo previsto 0os novos conhecimentos e as novas
competéncias que a instituicdo, conforme o programa,

previa que adquirisse’.

Mas a questdo é: como se sabe se o aluno “adquiriu, ou ndo, no prazo
previsto, 0os novos conhecimentos e as novas competéncias que a instituigdo,

e71}228

conforme o programa, previa que adquiriss Isso requer uma profunda

revisdo das normas de exceléncia e praticas de avaliacdo exercidas pela escola.

226 pPERRENOUD (1999a, p. 19) ¢ PERRENOUD (1999b, p. 65).
27 Citado por PERRENOUD (1999b, p. 25)
228 PERRENOUD (1999, p. 25)

171



Mesmo que as normas de exceléncia e as praticas de avaliagdo se relacionem a
um programa estabelecido pela instituigdo, nada permite afirmar que elas medem
efetivamente o dominio de saberes e competéncias a ensinar, nem mesmo dos
efetivamente ensinados. A escola pretende que a sua avaliagdo recaia sobre a
apropriagao do curriculo formal, mas é justamente o que a analise da criagdo dos

processos de julgamentos de exceléncias leva a camuflar®®.

Na esfera do trabalho, a nogdo de competéncia esta associada a idéia de
qualificagao e é inseparavel da agcdo. No dmbito do trabalho, determinado cargo,
funcdo ou posto de trabalho sera definido pelo elenco de competéncias que o

responsavel pelo cargo/fungcéo devera reunir.

A educacao profissional por competéncias tem suas bases assentadas
social e politicamente no contexto das transformagdes sociais provocadas pelo
desemprego, mudangas nos processos produtivos, avangos tecnoldgicos,
competitividade acirrada do mercado, crescimento da individualidade e declinio

das forgas sindicais.

Na visao do capitalismo liberal, a formagao por competéncias é vista como
uma forma democratica de todos adquirirem conhecimentos, pois estaria
valorizando o posto de trabalho e o individuo através da validagdo das suas
competéncias (reconhecimento), permitindo, através da qualificacéo, a progressao
funcional nos postos de trabalho disponiveis. Os beneficiarios dessa situagao, no
entanto, ndo se encontram entre a maioria da populacéo. Para esta, os principios
do liberalismo — individualismo, igualdade e liberdade — tém apenas um valor
relativo porque sua condi¢gdo nao lhe permite eliminar a principal barreira que se

coloca para que possa viver de acordo com eles: a barreira econémica.

A analise da realidade parece revelar que as oportunidades de usufruir das

instituicoes educacionais para a formagao profissional sdo desiguais em termos de

22 PERRENOUD (1999b, p. 29).
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20 O discurso liberal, embora

quantidade e qualidade, como afirma Ferretti
lamente a existéncia de desigualdades e de barreiras, deixa intocado seus
mecanismos produtores. Propde que o esforco individual no aproveitamento das
oportunidades de desenvolvimento das aptiddes inatas (através da escola) e na

sua realizagao (pelo exercicio de uma profissao) deve garantir a promogao social.

No entanto, a educacao liberal e, no seu ambito, a educagao profissional,
ao pregarem que o sucesso e o fracasso escolar e profissional resultam do
desenvolvimento e da adequada realizagdo das aptiddes inatas (através de
aplicagao escolar e da escolha profissional “correta”, acabam desempenhando o
papel de obscurecer a compreensao justa dos fatores fundamentais, na estrutura

social, que impedem a realizagdo desse pressuposto®".

A educacao profissional centrada em competéncias vem reafirmar o
principio do individualismo liberal. Segundo Cox?*?, o individualismo acredita terem
os individuos atributos diferentes e que a cada pessoa dever-se-ia dar a
possibilidade de desenvolvé-los, em competicdo com as demais, ao maximo de
sua capacidade. Por esse raciocinio, o individualismo nao sé admite como justifica
as desigualdades sociais, uma vez que se todos os individuos ndo possuem as
mesmas aptiddes e se todos ndo as desenvolvem igualmente ou ao mesmo ritmo,
nada mais natural que alguns ocupem posicdes mais baixas que outros na

estrutura social.

A transferéncia dessas idéias para a selecido e promocao do trabalhador
com base nas suas competéncias, no mercado de trabalho, transforma as
relagdes do trabalho em relagdes individuais entre patrao e trabalhador, passando-
se do ambito da negociagao entre empregadores e trabalhadores dentro de um
repertorio de reivindicagbes e ganhos e beneficios, aceites por uns e outros, para

uma negociacgao individual. O poder da relacdo da negociagao individual esta na

29 FERRETTI (1997, p. 37).
51 Ibid., p. 37,38)
22 Olive-Cromwell COX, Citado por FERRETTI (1997, p. 32).
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eliminacdo do sujeito politico do trabalhador, passando a ser um jogo politico
comandado pelo poder.

A tecnologia tem-se transformado em forga produtiva € com isso vem
eliminando sistematicamente o fator humano do processo produtivo, tornando a
fabrica “enxuta” na concepcdo de Womack et. al.?*3. Assim, a qualificacdo, ou
requalificacdo para o mercado de trabalho ndo é garantia de inser¢do do
trabalhador no mesmo. A criagdo de novos postos de trabalho depende de
politicas econdmicas que por sua vez devem atender aos interesses do capital. O
que se tem verificado é que nao existe uma real preocupacgao tanto por parte dos
empresarios, que nao se percebem como agentes de transformagao social, como
dos atores politicos, na elaboragao de politicas sérias que possibilitem a geragao

de novos empregos.

As discussdes sobre as definigdes do termo “competéncia” tém provocado
resultados distintos em diversos paises. Em alguns, como a Inglaterra, Holanda e
Alemanha, o conceito de competéncia nao desempenhou nenhum papel
importante nos debates politicos sobre educagao profissional. Em outros, como
Franga, Espanha, Portugal e Brasil, o motivo de as competéncias serem
amplamente debatidas corresponde ao objetivo especifico de encontrar solugdes
para os graves problemas enfrentados com a educagado profissional nesses

paises®*,

Os enfoques das discussdes sobre competéncia, nesses paises, foram bem
distintos. Na Inglaterra, a discussdo sobre competéncias foi conduzida para a
questdo da avaliacdo e validacdo de diplomas para o mercado de trabalho. Na
Alemanha, a discussao sobre competéncias ja dura mais de 15 anos e esta
centrada na especializacdo profissional e formagdo continuada do trabalhador,

que ja possui uma formacdo profissional inicial. Na Franga, a discusséo sobre

23 WOMACK et al. (1992).

2% GROOTINGS (1994, n. 1, p. 5).
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competéncias veio para contrapor-se ao ensino tradicional das escolas, entrando
em crise com as estruturas e instituicbes existentes, sendo aplicada para a
formacdo complementar de adultos dentro do local de trabalho. Na Holanda, a
discussao girou em torno da maior integragdo entre empresa e escola, através de
aprendizagem por alternancia®®, sendo que a nogdo de competéncia esta
associada a nocao de qualificacdo, diplomas e certificados. Espanha e Portugal
sao 0s Unicos paises que debateram a nogcdo de competéncia em termos de

desenvolvimento de um sistema formal de educacgao profissional.

O governo brasileiro, ao propor a estruturagao da educacgao profissional por
competéncias, parece ter ser inspirado nas discussdes desses paises, porém,
misturando conceitos de educagao e competéncias, ao restaurar a dicotomia entre
educacao do ser cidadado e educagao do trabalhador, dentro de um modelo que
poderia ser entendido como de formagdo permanente do trabalhador, que
denominou de educacao profissional, com o que deveria ser um sistema de
formacao profissional inicial, mas que pressupde a aprendizagem dos conteudos

da educacéao geral em outro sistema educacional diferente.

A preparagcao da forca de trabalho: Alguns modelos desenvolvidos na

Europa e América do Norte para a formacgao de técnicos de nivel médio.

Os modelos desenvolvidos para formagao profissional por competéncias
baseiam-se na visdo empresarial de competéncia. A adogdao do modelo da
competéncia para a formagao da forca de trabalho implica um compromisso poés-
taylorista, sendo dificil de pbr em pratica se nado se verificam solugdes
(negociadas) a toda uma série de problemas, sobretudo o de um desenvolvimento

nao remunerado das competéncias dos trabalhadores na base da piramide do

35 O sistema de aprendizagem por alternancia alterna periodos de aprendizagem na escola com periodos de
aprendizagem no local de trabalho. A escola ¢ deslocada para o local de trabalho, sendo diferente do
“estagio”. Neste, o aluno ira por em pratica as competéncias adquiridas na escola.
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poder. Esses trabalhadores sdo levados, pelo novo modelo, a um trabalho em
equipe e a um envolvimento maior nas estratégias de competitividade da empresa,

sem ter necessariamente uma compensacao em termos salariais®*.

Alguns dos modelos desenvolvidos na Alemanha, Inglaterra e Holanda s&o
baseados nas nogdes de Bunk®’, para o qual competéncia é um conceito que
tanto pode ser aplicado na formacao profissional inicial, como continua. Bunk
distingue “competéncia formal”’, como sendo a competéncia transferida através de
certificacao ou diploma, e “competéncia material” como sendo a aptidao adquirida;
segundo ele, profissionalmente, so6 seria significativa a competéncia material. Bunk
define ainda as qualificagdes profissionais como sendo o conjunto de
conhecimentos, destrezas e capacidades para o exercicio profissional, sendo que
o fato de um trabalhador deter determinada qualificacdo, que o habilitaria para o
exercicio de uma determinada profissdo, n&o implicaria que o0 mesmo
apresentasse “competéncia” para desempenhar suas funcdes satisfatoriamente,

ou a contento, dentro dos padrées do mercado de trabalho.

Os conceitos de Bunk tiveram grande repercussdao entre os meios
empresariais, sendo tomados como base para a reorganizagéo e estruturagao de
cargos e fungdes no trabalho. A diminuigdo dos postos de trabalho, a
modernizagao dos processos e 0 acumulo de fungdes e atividades em um mesmo
trabalhador, denominado agora “multifuncional”, levaram a revisdo dos conceitos
de Recursos Humanos e Capital Humano fundamentado nas competéncias que o
novo trabalhador deve possuir. E esse conjunto de competéncias que podera
“qualificar” ou “desqualificar” o ser do trabalhador no mercado de trabalho que

compra ou rejeita a mao do ser.

B HIRATA (1994, p. 133).

7 BUNK, G. P. (1994, p. 8-14) — Professor da Universidade de Glessen; Presidente da Comissdo Principal de
Pedagogia Empresarial e Desenvolvimento de Recursos Humanos; e membro da Associagdo de Estudos sobre
Trabalho e de Organizagdo Empresarial, RFA.
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Bunk propds uma divisdo do conceito de competéncia, dentro do que ele
denomina pedagogia profissional, em: competéncia técnica; competéncia
metddica; competéncia social; competéncia participativa; e competéncia de acao.
O Quadro lll apresenta as definicbes desses conceitos desenvolvidos por Bunk.
Para Bunk, a aprendizagem para a competéncia pressupde aprendizagem para a
acao. Os métodos de ensino propostos estdo baseados na pedagogia tecnicista
por objetivos, com base comportamentalista. Os métodos propostos por Bunk sdo:
o Método de Reacgéo, onde o formador (grifo nosso) comporta-se de modo ativo e
o formando (grifo nosso) de modo passivo; e os Métodos de Acdo, onde a
situagao se inverte passando o formador a passivo e o formando a ativo. O
objetivo dessa alternédncia de papéis seria possibilitar a constituicdo da

competéncia,

“(...) uma vez que nédo se aprende a agir através do

ensino, mas sim pela propria agdo(...) %,

0 que nos parece a base do treinamento profissional, e ndo da educagao para o
trabalho, visto que as concepg¢des educacionais em nada diferem daquelas

empregadas na pedagogia tradicional.

28 BUNK (1994, p. 10).
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QUADRO il

Definigoes das diversas competéncias segundo Bunk.

COMPETENCIA
TECNICA METODICA SOCIAL PARTICIPATIVA DE AGCAO
Dispor de forma | Reagir Colaborar de Co-organizar de Integrar as
competente e adequadamente, |forma forma construtiva | quatro
profissional, em termos comunicativa e 0 seu posto de competéncias
sobre tarefas e processuais, cooperante com |trabalho e o parciais
conteldos da sua | perante tarefas outras pessoas, |ambiente de anteriores.

area de trabalho,
e dominar os
conhecimentos e
destrezas

necessarios

laborais que Ihe
sao colocadas e
desvios surgidos.
Descobrir de
forma auténoma
vias de solucéo e
transferir de
forma sensata as
experiéncias
colhidas para
outros problemas

de trabalho.

demonstrar um
comportamento
comunitario e
compreensao
pelas relagbes

humanas.

trabalho. Ser
capaz de
organizar e decidir
de forma atuante e
estar disposto a
assumir

responsabilidades.

Com base na metodologia de Bunk foi desenvolvido o modelo PETRA, na

Alemanha, em 1985, e implantado em alguns cursos do SENAI, em 199

22 o

cursos modulares, desenvolvidos no local de trabalho, para a constituicdo de

competéncias.

O modelo baseia-se na

“transferéncia”

de conhecimentos

adquiridos pelo aluno para a execugao de um projeto. Esse projeto tera diferentes

niveis de complexidade. Esses niveis estdo reproduzidos no Quadro V.

9 FRANCESCHINI, GONCALVES e CRUZ (1996, p. 149-159)

178



QUADRO IV

Os diferentes niveis de complexidade do Projeto PETRA.

NO NIVEL DE: O ALUNO O INSTRUTOR
Reproducgao (A) imita, demonstra,
copia, controla,
repete reforca
Reorganizagéo (B) compreende, demonstra,
incorpora, supervisiona,
fixa reforca
Transferéncia (C) aplica, assessora
adapta,
transforma
Resolucao de problemas (D) descobre, observa
gera,
cria

O tempo de duragédo dos cursos depende dos objetivos dos alunos: para
aqueles que necessitam de uma qualificacdo profissional inicial, sdo oferecidos
cursos mais longos; os que ja possuem qualificagdo, mas buscam uma
especializagao, recebem cursos mais curtos. A organizagdo dos cursos, quanto
aos curriculos e programas, € baseada na analise prévia do mercado de trabalho,
para que possam ser atendidas as necessidades reais e imediatas do mercado de

trabalho.

O programa de formacao profissional espanhol visa a elevagao dos niveis
de escolaridade do trabalhador com vistas a melhoria da competitividade da
empresa capitalista. As principais caracteristicas do programa sao: incentivo a
terceirizacdo da méao-de-obra qualificada, através da prestacdo de servigos de
forma autdbnoma, e nao pelo emprego formal; a incorporagao de novas tecnologias
que possibilitem a formagdo continuada do trabalhador; a formagao de
trabalhadores polivalentes com competéncias de gestdo e coordenacdo de

processos automatizados, além das competéncias tecnoldgicas; desenvolvimento
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de um curriculo dinamico facilmente adaptavel as mudangas nos processos

produtivos; regionalizagdo dos curriculos para adequacdo dos programas as

necessidades sdcio-econdmicas regionais; orientagdo para a iniciativa privada —

auto-emprego.

Para o setor industrial, o modelo prioriza a especializagdo, principalmente

no que se refere as industrias quimicas, de material elétrico e informatica e de

equipamentos. A maior especializacdo torna-se necessaria pela diminuicdo do

numero de empregos disponiveis e pela continua modernizagdo dos processos

produtivos e da organizagao do trabalho. Os niveis formativos do modelo espanhol

estao apresentados no Quadro V.

QUADRO V

Demonstrativo dos niveis formativos do modelo espanhol®.

NIVEL

CARACTERISTICAS DOS CURSOS

FORMACAO
PROFISSIONAL
INICIAL

Visa proporcionar ao aluno os conhecimentos e habilidades necessarios
para o exercicio profissional. Tem carater formativo e por isso é de

longa duragédo. Combina aulas tedricas com praticas.

FORMACAO Tem por objetivo ampliar e complementar o curriculo dos alunos que ja
COMPLEMENTAR possuem formagéao técnica inicial. Nao prepara o aluno para o exercicio
(ESPECIALIZAGAO) | profissional inicial, pois ndo tem carater formativo.

FORMACAO Apresenta cursos voltados para a atualizagdo e modernizagao do
CONTINUADA trabalhador, cuja formacéo inicial precise de atualizagédo de
(ATUALIZACAO) conhecimentos através de nogdes tedricas e praticas. E de curta

duracao e também carece de nivel formativo.

AUTOINSTRUCAO

A aprendizagem da-se através de programas interativos usados em
computador. Seus cursos sao de curta duragao, voltados para o
desenvolvimento de habilidades especificas que possibilitem o uso da

informatica.

* Dados extraidos do GUIA DE LA FORMACION TECNICO PROFESIONAL — Instituto para la Formacion
— Comunidad de Madrid. Espanha, Madrid: 1995.
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O programa de formacgéo profissional implantado na Franga em 1992,
através da Associacdo Nacional para a Formagado Profissional dos Adultos -
A.F.P.A., é de carater individual, visando assegurar uma formagao que atenda as
necessidades pessoais e profissionais. Sua estrutura curricular é organizada em

maddulos?*,

A exemplo do sistema espanhol, o modelo francés também ¢é dividido em
trés niveis: a educacao profissional inicial; a readaptacdo ao mercado de trabalho
para adultos cuja qualificacdo se tornou obsoleta; e o sistema de pré-inser¢cao que
corresponderia a uma pré-qualificacdo ou qualificagcdo basica, ndo sendo
necessario um nivel de escolaridade prévio. Todos os modelos sao desenvolvidos
em modulos, sendo cada modulo constituido por um conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes que deverdo possibilitar a constituicdo de determinadas
competéncias no aluno. O sistema modular francés nao se apresenta como
modelo pedagdgico, nem tampouco de carater formativo. Sdo cursos com
organizagado pratica, enfatizando a aprendizagem de habilidades psicomotoras,
muito mais do que as habilidades cognitivas. O processo de aprendizagem da-se
através do estimulo de operacgdes logicas e resolugao de problemas. O tempo de

duragéo dos médulos varia conforme o grau de complexidade dos assuntos.

Em Oklahoma, o modelo aplicado para resolver o problema da formacao
profissional € o de treinamento profissional. Os curriculos sdo desenvolvidos pelas
industrias e os cursos, de estrutura modular, sdo criados em fungao dos postos de
trabalho, sendo extintos quando estes ndo existem mais. Ndo sdo de carater
formativo, mas voltados para o desenvolvimento de habilidades operacionais para
o trabalho com novas tecnologias. As vagas s6 sao oferecidas para candidatos
que apresentem “potencial de empregabilidade”, ou seja, ndo possuem carater
assistencial. A exemplo da Alemanha, diversos cursos na area industrial séo

oferecidos em regime de alternancia entre empresa e escola. O exemplo de

29 MINISTERE DU TRAVAIL, DE L’EMPLOI ET DE LA FORMATION PROFESSIONELLE. El sistema
de la formacion A.F.P.A.: Hitos de su actual evolucion. Francia, 1992.
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Oklahoma, que desenvolveu um sistema de educacgao profissional completamente
separado da educagao secundaria e superior, tem sido bastante criticado por
diversos setores culturais americanos, que ndo véem com bons olhos essa versao
utilitarista da educacao profissional, que acaba desqualificando o que ela mesma
qualificou**’. A superficialidade dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
relacionados com as competéncias adquiridas limita a capacidade de o
trabalhador resolver problemas e tomar decisbes que possam transformar ou

modificar o processo, tornando rapidamente obsoletos seus conhecimentos.

O modelo de educacéo profissional técnica canadense®*?, implantado em
Quebec, &€ um sistema educacional independente do nivel médio, com
organizacgao curricular prépria. Os cursos profissionalizantes de nivel médio tém
duragcdo de trés anos, podendo o aluno cursa-los ao término do ensino
fundamental e também, depois, dar continuidade aos seus estudos de nivel
superior, pois tém equivaléncia ao nivel médio. Os curriculos sdo baseados em
competéncias definidas pelo mercado de trabalho, abrangendo conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, de organizagcdo e planejamento do trabalho e de

relagdes pessoais e interpessoais.

Os modelos de qualificagao profissional de nivel médio implantados na
Alemanha, Espanha, Franca, Estados Unidos e Canada entre a segunda metade
da década de 80 e inicio dos anos 90 apresentam caracteristicas pedagdgicas
semelhantes: todos eles adotaram o modelo curricular baseado em competéncias
definidas pelo mercado de trabalho, organizadas em mddulos de duragao variavel;
os diplomas sado conferidos apds exames de certificacdo de competéncias; os
cursos sao criados e extintos em fungao da criagdo ou extingdo dos postos de
trabalho; ndo possuem carater formativo, sendo a educacdo geral de
responsabilidade da escola formal, porém, visam enfatizar a capacidade de

aprender por si mesmo e a aquisicdo de uma familia de competéncias que

#1 CASTRO (1995, p. 87-124).

2 CIDE (1996, p. 1-9).
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possibilite a polivaléncia e a evolugdo em um conjunto de oficios; o aluno
preferencial é o adulto desempregado ou aquele cuja qualificagdo tornou-se

obsoleta.

A perspectiva funcionalista dos sistemas de educacgéo profissional desses
paises aponta para a relagcdo desses sistemas com a politica, ao renunciar a
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praxis ou, segundo a visao de Offe=", renunciando ao que se entende, no sentido

amplo, como “politica”,

“(...) ao se fechar as solicitagbes de que contribua para

a orientacdo de escolhas politicas”.

A revolugdo da microeletrbnica e a robotizagdo, no inicio dos anos 80,
levaram a uma diminuicdo veloz dos postos de trabalho na Europa. A medida que
vao surgindo novas competéncias ocupacionais, gera-se a necessidade da
requalificacao do trabalhador. Mas, se a robotizacdo levasse a criagao de novos
empregos, ela ndo seria necessaria ao capital, pois nao pode gerar uma demanda
igual a que economiza. Assim, ela exclui o trabalhador que, ap6s a aquisigao de

“novas competéncias”, volta para o mercado de trabalho por salarios inferiores®**.

O modelo neoliberal adotado na Europa apds o fracasso do socialismo de
Estado tem “resolvido” o problema do desemprego através da politica do “salario
barato”, trocas assimétricas, créditos artificiais e destruigdo ecoldgica, mostrando-

se incapaz de perceber as contradigdes estruturais do capitalismo.

As solugdes técnicas recomendadas pelo FMI e BM para o problema da
crise econdmica em que o Brasil mergulhou nos anos 80 seguiram as diretrizes do
modelo neoliberal adotado na Europa e na América do Norte. A politica do salario

barato, como uma das formas de garantir as ofensivas de exportagcdo, e o

23 OFFE (1990, p. 9-59).
¥ GORZ (1990, p. 211-228).
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desemprego gerado pela recessao foram rapidamente adotados pelas empresas

brasileiras ao final da década de 80 e inicio de 90%*°.

Os efeitos perversos da robotizagdo e exclusdo da méao-de-obra geraram o
mesmo fendbmeno europeu e americano: a necessidade de requalificacdo do
trabalhador, em multiplas competéncias, para trabalhar pela mesma jornada, por

um salario menor.

A formacgao da forga de trabalho para a industria, no Estado de Sao Paulo,
esta basicamente centrada no SENAI, nas Escolas Técnicas Federais e nas
Escolas Técnicas do Centro Estadual de Educag¢ao Tecnoldgica Paula Souza. O
SENAI procedeu a uma revisao do seu modelo de educacao profissional em 1997,
que passou a ser muito parecido ao modelo europeu. O modelo desenvolvido

procura atender

“(...) os anseios e as expectativas de empresarios,

6érgdos de classe e alunos(...)"?*.

Os cursos de qualificacdo profissional oferecidos pelo SENAI, a partir de
1998, tém organizacdo modular. Para a area industrial os modulos sao inter-
relacionaveis, sendo que o aluno devera estar cursando a segunda série do
Ensino Médio, ou ja té-lo concluido, em outra instituicdo. A organizagao curricular
para a qualificacdo profissional na area industrial prevé um Maoddulo Inicial de
Formacéao Basica, com duragao de 800 horas oferecidas em um semestre, voltado

para

“(...) os dominios cognitivos, psicomotores e afetivos
decorrentes de areas profissionais afins, nos aspectos

de conhecimentos fundamentais, habilidades universais

2 KURZ (1993, p. 07-41).
26 SENAI — SP. Revisdo do modelo de Educacio profissional do SENAI — SP. Sio Paulo: Documento
Preliminar, abril, 1997. (mimeo)
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(transferiveis para qualquer situagdo) e habilidades
especificas necessarias a aprendizagem de uma area

profissional™*’.

Apos a conclusdo do Modulo Inicial de Formagao Basica, o aluno devera
cursar outros referentes a formacao profissional especifica. Na segunda fase, o
aluno pode optar pela area de especializagdo desejada, que tera uma duracao de
1.600 horas. A terceira fase é denominada de Qualificacdo Profissional e
corresponde a um Mddulo de 800 horas, quando o aluno devera optar por uma
especializacdo dentro da area selecionada. Com relacao a area quimica, o SENAI,
oferece um unico curso de Técnico em Quimica, em regime modular, com 3.200
horas de duragdo, além do estagio curricular, o que totaliza quase 4.000 horas de

formacéo profissional, na sua unidade em Sao Bernardo do Campo, SP.

O sistema SENAI visa essencialmente a “reconversao” e “requalificagéo” do
trabalhador que esta procurando inserirrse no mercado de trabalho.
Tradicionalmente, seus programas de qualificagao profissional eram centrados na
aprendizagem de habilidades psicomotoras — aprendizagem de técnicas
operacionais através de treinamentos intensivos. O modelo de educacgao
profissional elaborado em 1997, e implantado em 1998 nas escolas do SENAI SP,
traz, na sua concepg¢ao, um enfoque pedagdgico que aponta para uma
preocupagao maior, por parte dessa instituicdo, com o carater formativo da

educacao profissional.

O Centro Estadual de Educacédo Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS,
fundado em 1969, é uma autarquia do Estado de Sao Paulo, pertencente a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econédmico do Estado, que
agrega 9 faculdades de tecnologia; 64 escolas técnicas industriais e 35 escolas

técnicas agricolas. Até 1993, o CEETEPS tinha apenas 14 escolas técnicas,

7 Ibid. p. 7.
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sendo seis das antigas escolas conveniadas. Em 1994 recebeu as outras 85
restantes, provenientes da Secretaria de Educacgao do Estado.

A partir do primeiro semestre de 1998, aplicou a nova legislagado para a
Educacéo Profissional (Lei N° 2.208/97 e Portaria 646/97), implantando o ensino
médio em suas unidades e transformando os cursos técnicos integrados®® em
cursos modulares com 1.500 horas de duracdo. Todos os cursos técnicos da area

industrial estdo organizados em trés modulos semestrais®*°.

Os cursos oferecidos pelo CEETEPS nao tem mdédulo basico, ao contrario
daqueles do SENAI. Os alunos deverao estar cursando a segunda série do ensino
médio, ou ja té-lo concluido. O curso de Técnico em Quimica € oferecido em seis
unidades do CEETEPS: Campinas (ETE Conselheiro Antonio Prado); Limeira
(ETE Trajano Camargo); Mococa (ETE Francisco Garcia); Sao Paulo (ETE Getulio
Vargas); Santo André (ETE Julio de Mesquita); e Igarapava (ETAE Antonio

Junqueira da Veiga), oferecendo 280 vagas por ano.

O curso de Técnico em Quimica que era oferecido, no sistema integrado,
pela ETECAP em Campinas, tinha 4.140 horas, sendo 1.088 horas destinadas
para a Parte Comum (Resolugdo CFE N° 06/88), e 2.052 horas para a Parte
Diversificada do curriculo (Parecer CFE 45/72), distribuidas em trés anos, com
aulas em regime de tempo integral para o periodo diurno, em quatro anos para o
periodo noturno. Para completar a formacéao profissional, o aluno deveria fazer um
estagio de 800 horas em alguma industria quimica, totalizando 4.940 horas para a

sua formacao profissional (Vide Matriz Curricular no Anexo).

Pelo novo sistema, o curso é oferecido em trés modulos com 500 horas de

duracao, totalizando 1.500 horas de curso, distribuidas entre disciplinas de

8 Sistema de Educagdo profissional vigente até entdo, regulamentado pela Lei N° 5.692/71 e pelo Parecer do
CFE N° 45/72.

9 0s cursos de Técnico em Agucar e Alcool, e de Técnico em Bioquimica sdo os tnicos da area industrial
oferecidos em quatro semestres, com 500 horas de duragdo, em fungdo das exigéncias dos pareceres que
deram origem a criagdo dos cursos.
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formacgao especifica, comunicagéo e gestéo (Vide Matriz Curricular no Anexo). Ao
término do primeiro modulo, o aluno recebe o certificado de Auxiliar de
Laboratdrio; ao término do segundo mddulo, recebe o certificado de Auxiliar de
Controle de Qualidade e ao término do terceiro médulo, apds 400 horas de estagio
em alguma industria quimica, o diploma de Técnico em Quimica, totalizando 1.900

horas de curso.

A reducao do tempo de duragao dos cursos oferecidos pelo CEETEPS foi
radical. As medidas contencionistas visando reduzir drasticamente o custo por
aluno, para o Estado, podem ter afetado irremediavelmente a qualidade dos

cursos oferecidos por essa instituicdo em diversas areas.
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CAPIiTULO IV

A POLITECNIA: UMA PERSPECTIVA PARA A FORMAGAO DO
TECNICO EM QUIMICA

“Piores que os discipulos que néo estudam, séo

0s mestres que se recusam a aprender.”

Abgar RENAULT (1901-1995)

A separagao entre educacdo geral e técnica tem gerado profundas
distorcdes na qualificagcao profissional do trabalhador brasileiro. Essa dicotomia foi
legitimada pela base técnica empregada no processo de industrializagdo no Brasil,
baseado na automacédo rigida, exigindo esta baixos niveis de qualificagcdo dos
trabalhadores, que rapidamente se adaptavam ao sistema de divisdo social do

trabalho desenvolvido por Taylor.

A principal consequéncia pedagogica desse processo foi a dicotomia entre
educacao para o trabalho e educagao para a cidadania. Entretanto, o surgimento
de um novo padrdao tecnoldgico, baseado na automacao flexivel, impbés a
consolidacdo do conceito de produtividade sistémica, onde o trabalhador, como
ser produtivo e consumidor, simultaneamente, passa a desempenhar um papel
fundamental que exige uma sodlida base educativa de modo a tornar o processo de
aprendizagem, dentro do trabalho, um processo continuo. Essa integragao entre o
ser do cidaddo que consome e o ser do trabalhador que produz é fundamental
para que o Capital Humano geral e especifico do trabalhador seja preservado da
acelerada taxa de depreciagdo que caracteriza as transformagdes do sistema de
producao capitalista, de tal forma que o ser—cidadao—trabalhador se perceba como

agente social e politico das transformagdes do trabalho.
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A pesquisa de campo: Analise das entrevistas.

Para o levantamento dos dados empiricos deste estudo, foram realizadas
entrevistas com profissionais de nove empresas da regido de Campinas, com o
intuito de clarificar o perfil do trabalhador Técnico em Quimica®°. A pesquisa junto
ao setor produtivo tinha trés objetivos. O primeiro deles era confrontar, junto ao
mundo do trabalho, se os motivos alegados pelos atores politicos para a
separagao da educacao geral e da educagéao técnica, no que se referia a industria
quimica, eram coincidentes com as expectativas empresariais. O segundo
objetivo era avaliar as possibilidades de o modelo de ensino técnico modular
propiciar a formagao de um técnico com o novo perfil profissional desejado pelas
novas estruturas organizacionais do trabalho, na visdo daqueles em fungéo dos
quais, segundo as alegacgdes politicas, se estaria fazendo a reforma: o mercado
de trabalho. O terceiro motivo das entrevistas era avaliar a empregabilidade desse
novo trabalhador pelo setor quimico, considerando as especificidades produtivas

dessa area.

As entrevistas foram realizadas através de questdes preestabelecidas pela
pesquisadora®’, sem entretanto constituirem um roteiro rigido durante o dialogo
pesquisador—entrevistados. No decorrer das entrevistas, a pesquisadora dialogou
de forma aberta com os entrevistados, sem deixar de lado o roteiro norteador da
mesma. As interferéncias da pesquisadora nas exposicoes dos entrevistados
ocorriam somente no sentido de aclarar suas duvidas ou de dar continuidade ao

roteiro inicial.

As entrevistas nao foram gravadas, todos os entrevistados foram
extremamente cautelosos, por motivos éticos e profissionais. As respostas e

comentarios fornecidos foram anotados durante as entrevistas. Estas foram

250 . .. . .
Dessa pesquisa participaram diversos professores da ETECAP, que acompanharam a pesquisadora nas
entrevistas e ajudaram posteriormente a reconstitui-las.
251 v/
Vide Anexo.
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marcadas por telefone, através do setor de Recursos Humanos das empresas
selecionadas. Solicitou-se que as entrevistas ocorressem com pessoas ligadas
diretamente aos laboratérios de Controle de Qualidade, Desenvolvimento de
Produtos e Centros de Pesquisa, por serem a principal area de atuacido do
técnico quimico. Todos os entrevistados pediram que lhes fosse remetida uma
copia da redacgao final das respostas fornecidas para conferir a veracidade das

declaragdes emitidas.

As perguntas elaboradas visavam identificar as caracteristicas do perfil do
Técnico em Quimica, para a empresa, dentro do atual sistema de gestdo da
produgado e estrutura organizacional, e indagar sobre a repercussdo de uma
mudanca radical no sistema de educacao profissional, alterando-se a forma de
educacao integral para a de ensino modular. Na época da realizagdo das
entrevistas a que estamos nos referindo, outubro de 1996, a Lei 9.394/96 estava
em fase final de aprovagéo, sendo que o Projeto de Lei 1.603/96, posteriormente
Decreto N° 2.208/97, trazendo as propostas para a regulamentagdo dos artigos
referentes a Educacgao Profissional de nivel médio da LDB, foi aprovado sem
alteracgdes. Todos os entrevistados foram informados sobre as caracteristicas do
ensino modular conforme estava sendo proposto pelo Projeto de Lei 1603/96, visto
desconhecerem esta forma de ensino para a area de quimica ou de terem tomado

conhecimento do projeto, através dos jornais da época.

A primeira pergunta indagava sobre o perfil do Técnico em Quimica para a
empresa de hoje. O objetivo dessa pergunta era levantar as caracteristicas
atitudinais da personalidade do ser do trabalhador, valorizadas pelo novo modo de

organizacao e administragao empresarial.
A segunda pergunta procurava levantar dados sobre as informagdes que o

entrevistado possuia a respeito da educagao profissional modular. Todos os

entrevistados demonstraram conhecimento dessa forma de qualificagao
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profissional, em virtude dos cursos oferecidos pelas agéncias SENAI e SENAC,
que ha varios anos vem oferecendo essa forma de qualificag&o profissional.

Antes de proceder a terceira pergunta, a pesquisadora esclarecia os
entrevistados sobre as caracteristicas da educagao profissional modular para a
competéncia, nos moldes previstos na legislagdo, através dos seguintes
esclarecimentos: o ensino modular técnico € constituido por um conjunto de
modulos autbnomos, que visam oferecer ao aluno um conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes, para capacita-lo em um conjunto de competéncias
determinadas pelo mercado de trabalho. E desenvolvido separadamente da
educacao geral, podendo ser concomitante ou sequencial a esta. A cada moédulo é
conferido um certificado referente as competéncias adquiridas pelo aluno,
habilitando-o para ao trabalho. Apds a conclusédo de um determinado conjunto de
modulos, o aluno recebera o titulo de Técnico em Quimica. Esses modulos séo
autdbnomos e ndo necessariamente sequenciais, isto €, poderao ser realizados no
prazo maximo de cinco anos, para se obter o diploma de técnico e nao
necessariamente deverdo ser cursados na mesma escola. A escola onde ele
cursar o ultimo modulo fornecera o diploma de técnico. Apds os esclarecimentos
da nova legislagao, os entrevistados eram questionados sobre a possibilidade de

transformar o curso Técnico em Quimica em curso modular.

A quarta pergunta referia-se ao interesse, por parte da empresa, em
qualificar parcialmente seus operadores de produgao, ou ajudantes de laboratdrio,
em determinadas competéncias, ou seja, com apenas um ou dois modulos, para
que estes possam se adequar aos processos produtivos, ou incorporar novas

funcdes.

A quinta e ultima pergunta referia-se a empregabilidade desse novo
trabalhador formado por médulos, tanto para aquele que nao tivesse a formacéao
técnica completa, pois a lei assim o prevé ao conferir certificado de competéncia
por modulo concluido, como para aquele que tivesse o diploma de técnico apods a

conclusao de todos os modulos mais o estagio curricular.
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Foram selecionadas sete empresas e dois centros de pesquisas da regido
de Campinas (Quadro VI ), para os quais a ETECAP vem fornecendo mao-de-obra
qualificada, ha mais de trinta anos. Os critérios para selegcao das empresas foram
os seguintes: Grupo | — Empresas multinacionais de grande porte, alto nivel de
tecnologia e que fornecem um elevado numero de estagios por ano; Grupo Il —
Empresas multinacionais de porte médio e alto nivel de tecnologia; Grupo Ill —
Empresa multinacional de porte médio, onde a maioria dos métodos de analise,
pelas caracteristicas do processo e produto, baseia-se em analises quimicas
convencionais (métodos manuais, nao instrumentais) que exigem elevado grau de
responsabilidade e consciéncia critica da sua importancia por parte do executor;
Grupo IV — Centros de Pesquisa, sem fins lucrativos, com elevado grau de
diversificacdo de atividades e alto grau de tecnologia, ligados principalmente a
area bioquimica; Grupo V — Principal empresa no ramo de sabdes, detergentes,
margarinas e afins da regido; e Grupo VI — Principal industria de Petroleo e

derivados da regiao.
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QUADRO VI
Relagao de empresas consultadas.

GRUPO |

1. RHODIA S.A.

Entrevistados: Gerente do Centro de Pesquisas e Consultor
Assistente.

2. ROBERT BOSCH Ltda.

Entrevistado: Chefe do Laboratério Quimico

GRUPO I

1. BUCKMAN LABORATORIOS Ltda.

Entrevistado: Assessor Técnico P&D

2. ZENECA Agricola

Entrevistados: Supervisor do Controle de Qualidade e Supervisor

de Desenvolvimento de formulagdes.

GRUPO Il

CRODA do BRASIL Ltda.
Entrevistados: Gerente Industrial e Chefe de Garantia de
Qualidade.

GRUPO IV

1. FUNDACAO TROPICAL de PESQUISAS e TECNOLOGIA
“ANDRE TOSELLO’.

Entrevistados: Gerente de Servicos Industriais e Curador.

2. CPQBA - Centro Pluridisciplinar de Pesquisas Quimicas,
Biologicas e Agricolas — UNICAMP

Entrevistado: Coordenador da Quimica Sintética.

GRUPO V

INDUSTRIA GESSY LEVER Ltda.

Entrevistado: Gerente de Qualidade Assegurada.

GRUPO VI

PETROLEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS Refinaria de
Paulinia — REPLAN

Entrevistado: Quimico de Petrdleo

As entrevistas foram associadas com as respectivas empresas pelas letras

A, B, C etc. A ordem de denominagao correspondeu a seqiéncia das visitas as

empresas: Empresa A — Buckman Laboratérios Ltda.; Empresa B — Robert Bosch
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Ltda.; Empresa C — Fundagao Tropical de Pesquisas e Tecnologia André Tosello;
Empresa D — Zeneca Agricola; Empresa E — Industria Gessy Lever Ltda.; Empresa
F — Croda do Brasil Ltda.; Empresa G — CPQBA; Empresa H — Petrobras;
Empresa | — Rhodia S.A.

Os depoimentos dos entrevistados®? apontam para expectativas ndo muito
animadoras para o futuro do trabalhador de nivel técnico na area quimica: o novo
sistema de educacdo profissional por competéncias, desenvolvidas através de
cursos modulares, podera estar condenando o trabalhador dessa area ao
desemprego ou a ter que aceitar postos inferiores na hierarquia das relagdes do
trabalho. Essas preocupacdes foram externadas pelos entrevistados, alertando
para a impossibilidade de contratacdo do individuo que concluisse um ou dois
modulos, tendo apenas a certificacdo correspondente a algumas competéncias,
porque nao seria possivel a legalizacdo de sua situacédo funcional por ndo poder
tirar o registro no respectivo conselho de classe, o CRQ?*%; ou ainda, negando o
interesse, por parte da empresa, pelo individuo que nao tivesse a formacéao

técnica completa, isto &, pela falta de competéncias profissionais.

“(...) com relagdao ao ensino modular (...) esse tipo de
profissional s6 poderia ser contratado apds seu registro
no CRQ.” (Empresa A)

“(...) ndo haveria campo de trabalho para o individuo
formado em um ou dois médulos (...) pensar em ter uma
pessoa para trabalhar com apenas um modulo seria
inviavel (...) a vaga para uma pessoa assim seria
inviavel. Antes que essa pessoa tenha uma visdo geral

dos processos quimicos, ou a finalidade das analises

32 Ver no ANEXO, a integra das entrevistas.
3 CRQ- Conselho Regional de Quimica.
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efetuadas dentro do processo a que se destinam, ela

néo interessa para a empresa.” (Empresa B)

“(...) dariamos preferéncia a formagdo completa, porque
ha necessidade de o técnico ter autonomia no seu

trabalho.” (Empresa C)

“(...) dentro da empresa s6 haveria campo de trabalho
para pessoas com todos os modulos, o que cairia no

que é hoje.” (Empresa F)

Algumas das empresas entrevistadas acenaram para o rebaixamento do
posto de trabalho do Técnico em Quimica, para o de operador de producgao, pois,
na visdo dos entrevistados, ao nao haver integracao entre a formacao geral e a
formacado tecnoldgica, ndo seria possivel o desenvolvimento de capacidades
globais, como de inter-relacionamento entre os conhecimentos, habilidades e
atitudes necessarias aos diversos momentos de tomada de decisédo existentes na

industria quimica de processos.

“(...) com relacdo ao ensino modular, acredito que em
alguns casos o operador da produgéo teria necessidade
de efetuar alguma analise. Nesse caso o conhecimento
seria necessario. Mas ndo como profissional que seria

contratado para desempenhar essa analise especifica.

(Empresa A)

“(...) o individuo formado pelo sistema modular poderia
ser admitido na produgdo como operador e ndo num
laboratério para realizar analises quimicas.” (Empresa
D)
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“(...) o curso modular ndo seria para o cargo de técnico,

mas sim para o cargo de operador(...)” (Empresa E)

“(...) precisamos de pessoas com conhecimento técnico
completo. Dentro da empresa sO haveria campo de
trabalho para pessoas com todos os modulos, o que

cairia no que é hoje.” (Empresa F)

“...) uma pessoa que possua apenas formagdo basica
[primeiro grau] poderia ter uma formagdo pelo sistema
modular para executar fungbes simples como lavar
material de laboratério, vidraria ou fazer o
acompanhamento de colunas cromatograficas, mas néo

para trabalhar na pesquisa como técnico.” (Empresa G)

“(..) o CPP [Centro de Pesquisas Piloto] s6 tera
interesse em quem tiver todos os modulos feitos em

boas escolas, o que equivaleria a uma pontuagéo.’

(Empresa |)

A necessidade da integracdo da educacéao geral e da educacéo tecnoldgica,
na formacgao profissional, também foi apontada pelos entrevistados, como forma
de possibilitar a praxis do trabalhador, na perspectiva da sua acéo participativa
como agente que interfere e transforma seu trabalho e o local de trabalho,

conforme se pode ver nas declaracdes abaixo:

“...) Vemos ainda a necessidade da formacdo geral
junto com a formagéo especifica para desenvolvimento
de habilidades como relacionamento humano,
sociabilidade, trabalho em equipe, criatividade,

capacidade de tomar decisées etc.” (Empresa A)
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“(...) Ha vinte anos atras havia no laboratério dezessete
pessoas trabalhando, hoje s&o quatro, portanto devem
ser mais versateis. Se essa pessoa néo tiver uma visdo
global dos processos quimicos, ou a finalidade das
analises efetuadas dentro do processo a que se
destinam, ela ndo interessa para a empresa (...) Deve-
se tornar o aluno cada vez mais atuante no mercado de
trabalho. Dentro da perspectiva modular se estaria
regredindo colocando pessoas ‘castradas’ no mercado
de trabalho, apenas com uma parte da formacéao.
Enquanto as empresas estdo preocupadas com que 0Ss
alunos tenham um contato cada vez maior com a
industria e a tecnologia, pelo que podemos entender a
tendéncia € o contrario, o ensino modular ndo permite
esse relacionamento, portanto teremos escassez de

conhecimentos.” (Empresa B)

“(...) O trabalho na Fundacéo é altamente complexo e é
necessario um conhecimento amplo, multidisciplinar,
sendo fundamental a formagao geral (...) Antigamente
estimulava-se a especializagdo, hoje precisa-se do
profissional multifuncional e com capacidade de

manipular informacgées.” (Empresa C)

“(...) Os alunos que serdo colocados na empresa serao
0s que fizeram todos os mdédulos, o que cairia no que é
hoje, o ensino reqular, s6 que com deficiéncias na
formacéao geral. Nao se pode comparar o individuo que
fez um curso de tempo integral com alguém cuja

formagéo seja modular.” (Empresa D)
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“...) A empresa esta fazendo reestruturagbes com
eliminagdo de cargos de gerente senior e infrodugdo de
um coordenador onde entra o nivel técnico, e por isso é
necessario que o profissional tenha visdo mais ampla
porque ele vai dar treinamento e assessoramento (...) o
curso modular ndo seria para o cargo do técnico, mas

sim para o cargo do operador.” (Empresa E)

“...) Da-se importéncia para a formacdo geral e bons
conhecimentos da lingua portuguesa. Ele teria que ter a
formagdo modular completa, o que cai no que é hoje,
com a diferenga que no sistema regular esse técnico
passa por um periodo continuo de aprendizado. (...)
precisamos de pessoas com conhecimento técnico
completo. Dentro da empresa sO haveria campo de
trabalho para pessoas com todos os modulos o que
cairia no que é hoje, com a diferenga que no sistema
regular esse técnico passa por um periodo continuo de

aprendizado.” (Empresa G)

“(...) Isso daria mais trabalho no processo de sele¢do
pois teriamos que avaliar a formagéo geral. A tendéncia
€ diminuir o nimero de funcionarios contratados que
trabalham, empregando pessoas com maior grau de
qualificagdo. Quanto maior o nivel de tecnologia, maior
o grau de conhecimento exigido, e menor o numero de
pessoas necessarias para isso (...) o CPP [Centro de
Pesquisas Piloto] so tera interesse em quem tiver todos
0S modulos feitos em boas escolas, o que equivaleria a
uma pontuagdo. A [Empresa |] vai continuar exigindo a

contratagdo de pessoas com boa formacdo basica.
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Quanto maior o nivel de tecnologia maior o grau de
conhecimento exigido e menor o numero de pessoas
necessarias para isso. Atualmente as decisbes estao
descendo os niveis hierarquicos, niveis mais baixos s&o
solicitados para tomar decisées. (...)(Entrevistado 1 da
Empresa I)

(...) Esta diminuindo a importancia do saber-fazer e
aumentando a importancia da flexibilidade e, portanto,
do conhecimento geral. Cada vez menos se precisa de
pessoas que fagam, precisa-se de pessoas que
pensem, analisem e tomem decisées.” (Entrevistado 2

da Empresa )

A analise das entrevistas mostrou que existe um consenso, no mercado de
trabalho, quanto as caracteristicas profissionais do Técnico em Quimica, que
correspondem aquelas apontadas pela literatura®®*. Essas caracteristicas foram

relacionadas no Quadro I.

Os primeiros resultados da reforma: Como ficamos?

O acompanhamento da implantagao do novo curso de Técnico em Quimica
modular foi feito através de entrevistas com os alunos cursantes e professores da
ETECAP. A resisténcia oferecida pelos docentes as mudancgas propostas foi, e
continua sendo, muito grande. Os motivos alegados sao inumeros:
desconhecimento de metodologias adequadas para o ensino por competéncias;
desconhecimento de sistemas de avaliagdo de competéncias; inexisténcia de
material didatico de nivel médio para a transposicdo didatica de bases

tecnologicas;  equipamentos  obsoletos e  ultrapassados; laboratérios

2% Verificar Sacilotto (1992), Shiroma (1993), Paiva (1993), Silva (1995), Frigotto (1995), Machado (1982).
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desaparelhados; professores sem jornada na escola para desenvolver estudos de
pesquisa e projetos junto a seus alunos; heterogeneidade das turmas quanto ao
nivel dos conhecimentos prévios necessarios e, principalmente, no que se refere a
ciéncia quimica; a maior parte dos alunos sdo provenientes do sistema publico de
ensino e os conhecimentos de quimica sdo muito limitados e, na maioria deles,
inexistentes; salarios deteriorados, o que gera uma relagdo utilitarista com a

escola, sem comprometimentos educacionais, etc.

Os alunos que concluiram a primeira turma do novo curso técnico
modular, em junho de 1999, também foram ouvidos quando estavam cursando o
segundo modulo, no segundo semestre de 1998. Os trinta e seis alunos do curso
diurno entrevistados (vide Tabela VI) apresentaram um nivel de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos muito inferior ao dos alunos do antigo curso do sistema
integrado. A capacidade de articulagdo entre os conhecimentos cientificos, as
tecnologias quimicas e o impacto ambiental e social das mesmas € praticamente
inexistente. Desses alunos, 26 deles estavam cursando o ensino médio em outra
instituicdo, 5 ja tinham concluido o ensino médio, e outros 5 tinham diploma de

curso técnico.

TABELA VI

Alunos entrevistados da primeira turma do
curso técnico modular da ETECAP

ALUNOS GRAU INSTRUCIONAL NUMERO DE ALUNOS
GRUPO A Curso técnico completo 5
GRUPO B Ensino Médio completo 5
GRUPO C Cursando Ensino Médio concomitante 26
TOTAL DE ALUNOS ENTREVISTADOS 36

Entre as grandes dificuldades apontadas para o acompanhamento do curso
estava a falta de base cientifica, como indica o depoimento de um dos alunos que

ja tinha formagao técnica:
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“...) os alunos do modular ndo tém base. O curso
comega no meio, e a matéria € muito corrida.” (Aluno do
Grupo A)

Os curso modulares implantados nas 99 escolas técnicas do CEETEPS néao
oferecem modulo basico, sendo estruturados a partir das bases tecnoldgicas
necessarias para a formacao das competéncias do técnico. A inclusao de mais um
modulo teria encarecido o custo aluno/ano, fator que foi determinante na
estruturagdo dos programas dos novos cursos técnicos do CEETEPS. Aos
professores também nao foi oferecida nenhuma alternativa para que pudessem
ministrar aulas extracurriculares. Portanto, as bases cientificas estdo sendo
desenvolvidas durante o curso modular, o que dificulta o desenvolvimento dos

conteudos curriculares.

Outro aluno que estava cursando o ensino médio, concomitantemente,

afirmou:

“Os professores sdo muito capazes, mas ficam
impotentes frente a falta de base dos alunos. Tinha que

aumentar um semestre para fazer uma base forte.
(Aluno do Grupo C)

Outro alertou para a heterogeneidade de formacéo dos alunos, em vista de

serem procedentes de escolas diferentes:
‘A maioria fez, ou faz, o segundo grau em escolas
publicas onde o ensino é muito fraco. A gente néo

aprendeu nada de quimica.” (Aluno do Grupo C)

Para resolver o problema da falta de base, ja que ndo haveria a

possibilidade de estender a duragdo dos cursos, um aluno sugeriu restringir o
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ingresso para aqueles alunos que ja tenham o ensino médio completo, e fazer um
rigoroso exame de selegcdo. A entrevista foi encerrada com o depoimento de um
dos alunos, que ja tinha ensino médio completo, que se expressou em nome da

classe:

“Nos chegamos & conclusdo que nao temos nem

duvidas para perguntar.” (Aluno do Grupo B)

O depoimento da atual diretora da ETECAP?* & bastante significativo no
que se refere a postura pedagoégica dos professores perante 0os novos cursos
técnicos. Qualquer tentativa de mudanga na pratica pedagogica na area técnica,
dentro de uma perspectiva mediacional e interdisciplinar, tem fracassado. A rigidez
das concepgdes sobre o ensinar e o aprender e do papel do professor no
processo de ensino—aprendizagem pode ser avaliada pela declaragao da diretora:

“Os professores preferem perder aulas a dar matérias
diferentes daquelas que sempre lecionaram. Alegam
que nunca estudaram esses assuntos, ou que néo tém
tempo para rever disciplinas com que ha muitos anos
ndo tém mais contato. A verdade é que s6 querem

ensinar sempre a mesma coisa.”

Parece que o professor ainda ndo percebe que o seu papel no processo de
ensino—aprendizagem € ensinar a aprender e o do aluno aprender a aprender. Na
perspectiva do primeiro, ele ainda € o detentor do saber que deve ser transmitido

para um aluno passivo. Mas “transmite” o qué?

Durante o segundo semestre de 1999, a pesquisadora procurou trés das
empresas entrevistadas anteriormente, para verificar qual a possibilidade de

admissao desses alunos formados pelo novo sistema modular. A Empresa A

3 A atual dire¢io da ETECAP iniciou sua gestio em 1998.
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declarou que esses alunos ‘estavam saindo muito fracos” e que a empresa

continuaria dando preferéncia para os técnicos formados pelo sistema antigo.

A declaragao dada pelo Gerente do Centro de Pesquisas da Empresa H,

alertou para o futuro desse novo trabalhador:

“Se a empresa nao encontrar dentro do nivel técnico o
profissional adequado as suas necessidades, ela ira
busca-lo em escolas de nivel superior de qualidade

inferior.”

No seu trabalho, Gorz?*® aponta para o fato de o trabalho, em relagdo a
poténcia, automacao e a complexidade dos equipamentos, estar se tornando uma
forca de produgao secundaria. Nas fabricas robotizadas e nas industrias de
processo continuo como a industria quimica, em particular, o trabalho consiste em
controlar, (re)programar, ou corrigir e reparar os sistemas automaticos. O
compromisso do trabalhador € muito maior com o processo do que com o produto.
O trabalhador ja nao é mais identificado pelo “fruto do seu trabalho: o produto”. A
ética e as virtudes tradicionais do trabalho foram substituidas por uma ética do
servico e, eventualmente, pela responsabilidade em relacdo a comunidade, na
medida em que a consciéncia do ser profissional ndo pode mais se identificar com

o valor do produto do trabalho, mas apenas com o valor da fungédo que exerce.

O ser do novo Técnico em Quimica que esta sendo formado pela ETECAP
nao esta sendo educado para a praxis, nem para a reprodugdo dos
conhecimentos tecnoldgicos que eram ensinados pela escola funcionalista, cujos

curriculos serviam a divisdo social do trabalho. Que faz a escola hoje, entao?

6 GORZ (1991, p. 5-7)
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Tudo leva a pensar que, de forma involuntaria, mesmo com a grande
resisténcia oferecida pelo corpo docente as mudancgas impetradas, e impotente
pela falta de autonomia de decisdes, quanto a carga horaria e estrutura dos
curriculos ministrados, a escola esta colaborando para a desqualificacdo do ser do
trabalhador Técnico em Quimica, pela desierarquizacdo da sua funcdo e

consequente reducao salarial.

O que se estda mudando no Brasil com a Reforma da Educagéo Profissional
de nivel médio? O que significa a formacdo por competéncias? Os modelos
implantados na Europa e América do Norte, resgataram as caracteristicas
funcionalistas da educacao profissional, com bases tecnicistas e mecanicistas,
direcionando a qualificacdo da forgca de trabalho para a rapida assimilacdo das
mudancas nos sistemas produtivos. Porém, as acbes sociais e politicas
desenvolvidas pelos governos desses paises, se por um lado condicionam o
status quo do trabalhador a classes sociais impenetraveis e estratificadas, por
outro garantem a esse homem cidadao e trabalhador condi¢gdes de vida, e bem-

estar social, que o Brasil esta muito longe de atingir.

O que resta para o trabalhador brasileiro de nivel técnico, dentro da industria
quimica? O sistema SENAI, por ter seus recursos provenientes do recolhimento
de imposto compulsério sobre as empresas privadas, pode oferecer cursos
modulares com mais de trés mil horas de duragdo em modernos laboratorios e
oficinas, mas esses cursos ndo sao gratuitos e o numero de vagas oferecidas é

muito restrito.

O que resta entdo para a maioria da populagdo, em nome de quem a
reforma educacional foi feita? Por que o governo ao invés de investir em um
programa nacional de recuperacdo da Educacdo Basica criou novamente a
dicotomia entre esta e a Educacao Profissional? Por que dificultar o ingresso dos
adolescentes no mercado de trabalho, quando ndo existem agdes sociais que

garantam a sobrevivéncia desses adolescentes até a conclusao de seus estudos?

204



Por que destruir as poucas ilhas educacionais gratuitas que ainda existem neste
pais como a ETECAP, ao invés de investir na formacédo continuada de seus
professores e modernizagdo do seu instrumental tecnolégico? Ou sera que
retardar o ingresso dos jovens no mercado de trabalho é uma estratégia

contencionista contra o desemprego em franco crescimento no pais?

Neste estagio do trabalho n&do temos respostas para essas questdes.
Apenas vislumbra-se a desierarquizacdo do trabalhador técnico perante o
mercado de trabalho, tanto em relagdo ao emprego formal, como na iniciativa

autbnoma de trabalho.

Uma proposta para a educacao profissional do Técnico em Quimica: A

politecnia como alternativa para a praxis.

O momento atual da Educagéo Profissional de nivel médio indica que os
fatores que inviabilizam a implantacdo de um modelo de educacao para o trabalho
que possibilite a formagdo do homem vinculada a sua praxis produtiva sdo de

carater politico e filosofico.

A ultima versao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Profissional, de 5 de outubro de 1999, aprovada como Parecer N° 16/99, reforca o
carater estrutural-funcionalista e tecnicista da educacgao profissional, mantendo a
dicotomia entre Educacao Basica e Educacao Profissional e enfatizando que seu

carater formativo sera
“(...) centrado em competéncias por area, e no

desenvolvimento de maior capacidade de raciocinio,

autonomia intelectual, pensamento critico, iniciativa
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propria e espirito empreendedor, bem como capacidade

de visualizagdo e resolugdo de problemas.”?®’

Em momento algum, percebe-se nas DCN uma legitima preocupagédo com
a formagao da consciéncia politica do ser do trabalhador para que este possa
elevar sua interagdo com as relagbes do trabalho a niveis mais igualitarios, ao
invés de manté-lo na reproducado submissa das estruturas do poder. A relacédo das
categorias trabalho e interacéo foi revista por Marx (1994) na dialética das forgas
produtivas e relagbes do trabalho. Na tentativa de reconstruir o materialismo
histérico, Habermas aponta para as categorias trabalho e interacdo pois

pressupoe que

“(...) da conexéo entre trabalho e interacdo depende
essencialmente o processo de formagdo do espirito e

da espécie.”?*®

Habermas integra as categorias trabalho e interagdo na anadlise da
formacao do sujeito: os individuos se formariam no mundo do trabalho (e das
forgas produtivas) — regido pelas regras da razao instrumental, mas também no
mundo vivido, onde se da a interagdo e onde as regras dominantes séo regidas

por uma razao comunicativa.

A formacao do homem esta intimamente ligada a sua praxis produtiva, e é
no seio das contradigcdes de base material, na propria estrutura da sociedade e no
movimento da histéria, que surgem as possibilidades de superagédo das relagdes
sociais que estdo na base da alienagdo humana. Assim sendo, € preciso
recuperar a tematica do individuo como ser integral, que se confronta com outros
sujeitos com os quais vivencia e manifesta sua identidade social e politica, jamais

desvinculando os processos de individualizacdo dos processos de solidariedade.

3T DCN, versio out., 1999, p. 22.

8 HABERMAS (1987, p. 49).
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E na perspectiva da formacgéo do ser integral que a Educagéo Profissional
de nivel médio deve ser uma educacéo integral. Uma educagédo que possibilite a
evolucdo e promocao do ser social, politico e produtivo. O principio de Marx®*® de
“formacao politécnica” € imanente a dinamica contraditoria das relacdes
capitalistas de producdo e sinaliza o contexto conceitual a partir do qual se torna
possivel um entendimento moderno sobre a integragcédo entre a Educacgéo Basica e

Educac&o Profissional®®.

A politecnia, como alternativa para uma educacdo integral do ser,
corresponde a sintese dialética entre Educacao Basica, Educacao Profissional e
Educacao Politica, promovendo o espirito critico no sentido de uma qualificacédo
individual e do desenvolvimento auténomo e integral dos sujeitos como individuos
e atores sociais, possibilitando ndo s6 sua inser¢do mas também a compreensao
e 0 questionamento do mundo tecnolégico e do mundo sociocultural que os

circundam.

Segundo Saviani (1987), a concepgao da politecnia deriva da problematica
do trabalho, tendo este como principio educativo geral. Toda educag¢ao organizada
se da a partir do conceito e fato do trabalho, portanto, do entendimento e da
realidade do trabalho. O trabalho define a existéncia humana. O homem se
constitui como tal a medida que necessita produzir continuamente a sua prépria
existéncia. Ele adapta e ajusta a natureza as suas necessidades. Essa agao sobre
a natureza que a transforma € uma agéo guiada por objetivos. Se é o trabalho que
constitui a realidade humana e se a formacdo do homem esta centrada no
trabalho, isto é, no processo pelo qual o homem produz a sua existéncia, é
também o trabalho que define a existéncia histoérica dos homens. Assim sendo,
toda a educacdo e, consequentemente, toda organizagdo escolar tem por

fundamento o trabalho.

29 Citado por MACHADO (1991, p. 54).
20 DELUIZ (1996, p. 120).
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Para MACHADO (1991), o conceito de politecnia extraido do senso comum,
que associa a etimologia dos termos poli (multiplas, varias) e tecnia (técnicas),
significa o ensino que trabalharia a aprendizagem de varias técnicas. Porém,
segundo a autora, o conceito pode ser ampliado pela revisao etimolégica do termo
tecnia, que em grego significa “constru¢cado” e dentro da palavra politecnia estaria
com o sentido de “multiplas constru¢des”. Quando a palavra politecnia se encontra
adjetivando a palavra ensino — ensino politécnico —, possibilita a compreensao de
um processo de multiplas construgdes, ou seja, um processo de ensino que

possibilita a formagdo do homem em multiplas dimensoes.

Dentro dessa perspectiva, o processo de ensino através da politecnia
possibilitaria o desenvolvimento das diversas potencialidades do homem para que
este se construa na sua dimenséo intelectual, fisica, ética, politica, artistica etc. A
educacédo para o trabalho deve ser integral e integrada, garantindo a cada
individuo o dominio dos instrumentos de compreensido da realidade, através da

apropriagao da praxis social e da sua relagdo mais fundamental, o trabalho social.

A construcdo de competéncias, na concepcgéao de Perrenoud (1999), exige
tempo e apropriagdo de conhecimentos aprofundados, avangados, organizados e
confidveis. Cabe a escola distribuir esse conhecimento, ao professor mediar a
interagéo do aluno com esse conhecimento, ensinando-o a aprender, e ao aluno

construir representacdes da realidade num continuo aprender a aprender.

A formacgao do Técnico em Quimica dentro da perspectiva da politecnia, a
nosso ver, deve possibilitar a discussdo dos objetivos da industria quimica e de
seus modos de produc¢ao, a luz do conhecimento dos seus processos tecnoldgicos
(como se produz), das caracteristicas do trabalhador dessa industria (quem
produz), dos anseios e expectativas da sociedade (para quem se produz) e da

)261

preservagdo do ambiente (com o que se produz A construcdo de

competéncias ocorreria, a nosso ver, através de um processo dialético. A

' LUTFI (1992)
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aprendizagem se daria através da apresentacdo do aluno a problemas concretos,
para cuja solugdo seria necessaria a reflexdo sobre a necessidade historica do
homem fabricar ou manipular produtos quimicos, de produzir conhecimento

quimico e de se apropriar desse conhecimento produzido.

A construcdo da competéncia da-se através da acao intelectual, fisica, ética
e politica, simultaneamente. A disponibilizagcdo dos conhecimentos e habilidades
aprendidas para a solugdo integral, e ndo parcial, do problema proposto, € que
determinara a construgao da competéncia. A solugao integral de um problema,
para nos, pressupde a analise critica de todos os fatores correlacionados ao
problema: produtivos, tecnolégicos, ambientais, éticos, politicos. Para

Perrenoud?®?

, @ apresentacio de situagdes problematicas possibilita a extracédo de
diversas praticas sociais que, por sua vez, possibilitardo o desenvolvimento de
competéncias denominadas transversais. As competéncias transversais, comuns
a diversas praticas sociais, diferenciam-se das competéncias especificas —
aquelas que requerem conhecimentos e habilidades especificas da ciéncia e da
tecnologia —, pela generalidade de agbes que possibilitam. Assim, analisar pode

ser uma competéncia transversal®®®

, valida para diversas situagdes, ou pode ser
uma competéncia especifica®® de um quimico, por exemplo. A funcdo social da
escola pode ser determinada a partir do ser humano que ela deseja formar, o que
por sua vez ira depender da escolha das competéncias transversais a serem

desenvolvidas.

O ensino para a construgdao de competéncias nao resolve, porém, a
questdo da transposicao didatica a partir das praticas sociais. A transposicao
didatica é a sucesséo de transformag¢bes que fazem parte da cultura vigente de

uma sociedade, ou seja, o que dela se conserva nos objetivos e programas

262 pPERRENOUD (1999, p. 36)

%O significado da agdo de analisar, como competéncia transversal seria: “Fazer analise de...”. Analise:
“Operagdo intelectual que consiste em decompor um texto em seus elementos essenciais, para aprender suas
relagdes e dar um esquema de conjunto” PERRENOUD (1999, p. 37)

264 O significado da agdo de analisar, como competéncia especifica para um quimico seria: “Ato de decompor

uma mistura para separar seus constituintes.” “Analisar um produto quimico.”
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escolares, o que dela resta nos conteudos efetivos de ensino e do trabalho escolar
e, finalmente, aquilo de que os alunos conseguem se apropriar para construir
novos conhecimentos nas suas mentes®®. Para trabalhar por competéncias é
necessario remontar a construgdo dessa cadeia e comecar perguntando-se com
que situagcdes os alunos irdo confrontar-se realmente no mundo do trabalho, ou
seja, 0 que é realmente importante que ele aprenda para construir uma
competéncia e rever, consequentemente, as formas de avaliar o aprendizado

escolar.

A educacao técnica para a formacao profissional de quimicos de nivel
médio, dentro da perspectiva apresentada, implica uma profunda revisdo da
pratica pedagdgica dos professores. A constru¢gao de competéncias € social, pois
a acao “‘competente” € exercida pela existéncia de problemas concretos que
afetam, ou poderdo afetar, o homem social. Assim, entendemos que a agao
docente devera se pautar pela reflexao critica sobre a selecdo dos conteudos a

serem ensinados e pela pratica interdisciplinar.

O ensino através da politecnia integra a questao da revolugao cientifico-
técnica e da relacdo educacido e trabalho através da necessidade de discutir
caminhos, alternativas de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para a
sociedade e suas implicagdes com as relagdes sociais de producao. E preciso ter
em mente que a revolugao cientifico-técnica € uma mudanga de conhecimentos,
nao sé de novas técnicas, que afeta significativamente a qualidade de vida do

homem e de seu ambiente.

No Brasil, a melhoria dessa qualidade de vida esta relacionada ao
desenvolvimento do pais e a diminuicdo da sua dependéncia tecnoldgica. Para
isso, € necessaria a formacado de profissionais de perfil amplo, tanto no setor
industrial como de servigos, 0 que implica uma discussao e revisdo do modelo de

desenvolvimento tecnologico dependente, que impde linhas de expansao e de

265 PERRENOUD (1999, p.72).
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restricdo, para entendermos o que deve ser ensinado nos cursos técnicos de nivel
meédio. Estes devem ser planejados de forma a possibilitar o desenvolvimento do
individuos dentro da perspectiva da construgcdo consciente da sua existéncia e da
sua influéncia sobre seu ambiente. O processo de apropriagdo dos diversos
saberes deve possibilitar o aumento da consciéncia do ser do trabalhador, n&o
para provocar uma inquietacdo insuportavel, mas para a construcdo da praxis
produtiva capaz de interferir e modificar o rumo das relagdes sociais de producao.
Para Machado®®, os objetivos de um ensino politécnico visam a
compreensao: tedrico-pratica das bases das ciéncias (ndo se pode continuar
pensando conforme a visao positivista da ciéncia, herdada do século passado);
tedrico-pratica das técnicas, das tecnologias e das particularidades dos métodos
tecnologicos; dos principios da organizacdo da producdo e da economia, 0s
processos através dos quais ocorre a reproducao e a transformacéao criativa da
natureza; dos fundamentos da estrutura e da dindmica da formacao social
brasileira e das relagdes entre o processo produtivo e a sociedade, dentro de uma

abordagem historico-critica.

O ensino técnico dentro da visdo da politecnia implica uma estrutura unitaria
da educacéo e curriculos que possibilitem a articulacdo dos conteudos sobre trés
dimensdes: o0s objetivos do trabalho humano; os instrumentos, maquinas e

267 O sentido mais

mecanismos; e as relagdes da organizacao social e do trabalho
importante e mais profundo que a politecnia traz é o de entender o significado real,
provisoério, superavel da ciéncia e da realidade como movimento e o trabalho
numa dimensao nao idealizada, mas como realidade complexa e contraditéria que

faz parte da vida de todas as pessoas®®.

A proposta da politecnia ndo exclui a discussdo sobre as novas

competéncias do mundo do trabalho: competéncias técnico—intelectuais amplas,

26 MACHADO (1991, p. 56-58).
T MACHADO (1991, p. 61).
28 MACHADO (1991, p. 63).
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competéncias organizacionais metodicas, competéncias comportamentais,
competéncias sociais e comunicativas. Nao pode minimizar, tampouco, a
discussado sobre o desenvolvimento do ser social competente, da formacado do
cidaddo: do ser que busca a autonomia, a auto-realizagdo e a emancipacao,
colocando-se diante da realidade historica, pensando esta realidade e atuando
nela. Do ser politico, que é capaz de reagir a pressao da sociedade, de questionar
a validade das normas sociais e de buscar novas regras e novos principios para a

acao individual e coletiva.

Consideramos que se as novas dindmicas das relagdes do trabalho abrem
espacos para a atuacao dos trabalhadores, como individuos e atores sociais, essa
atuacao so6 sera transformadora se o ser trabalhador se perceber como elemento

das contradi¢des sociais das relagdes do trabalho e sujeito da agao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

AS PERSPECTIVAS DO TECNICO EM QUIMICA
PERANTE O MUNDO DO TRABALHO

“Se a empresa nado encontrar dentro do nivel
técnico o profissional adequado as suas
necessidades, ela ira busca-lo em escolas de

nivel superior de qualidade inferior.”

(Gerente da Empresa H)

O estudo realizado neste trabalho foi baseado na analise da problematica
estabelecida pela Reforma na Educacéo Profissional de nivel médio e na relacéo
dialética entre educacéao e trabalho, a luz da formacdo do Técnico em Quimica,
tomando como fontes de pesquisa a Escola Técnica Estadual Conselheiro Antonio
Prado - ETECAP, em Campinas, SP, dez empresas da area quimica, da regiao
de Campinas, o Sindicato dos Quimicos do Estado de Sao Paulo e o Conselho

Regional de Quimica do Estado de S&o Paulo.

O projeto de pesquisa que deu origem a esta tese, em marco de 1996,
visava a proposicdo de um modelo educacional para a formacédo do Técnico em
Quimica, partindo da concepcéao da politecnia de Marx, que integrasse a educacgao
profissional a educacao geral e a educagao politica dentro de uma perspectiva
interdisciplinar. Até esse periodo, a Educagdo Profissional era regida pela Lei N°
5.692/71, e pelo Parecer do CFE N° 45/72, que determinava as diretrizes para a

organizagao curricular dos cursos técnicos de nivel médio.
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Em meados de 1996, a ETECAP foi surpreendida pelo Projeto de Lei N°
1.603/96, que previa uma mudanca radical no sistema da Educagao Profissional,
ao propor a separacdo entre a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional,
acenando com a volta da dicotomia — educacdo para a formacdo da elite e

educacao para a qualificacédo para o trabalho.

Apdés a promulgacdo da LDB N° 9.394 em dezembro de 1996 e a
regulamentacdo dos Artigos 39 a 42, referentes a Educagado Profissional no
Capitulo Ill, através do Decreto N° 2.208 em abril de 1997, os rumos da tese foram

modificados.

Ao término de 1996, ja tinha sido realizada uma extensa pesquisa junto a
nove empresas quimicas da regido de Campinas, para o levantamento de dados
que permitissem a confrontagdo das propostas governamentais com as
possibilidades de autonomia de trabalho para o individuo Técnico em Quimica
formado pelo novo sistema modular proposto pelo CEETEPS e implantado no
primeiro semestre de 1998 em atendimento a nova legislagdo, considerando as
especificidades e caracteristicas da industria quimica®®. Em 1997, consultamos os
orgaos da classe, Conselho Regional de Quimica e Sindicato dos Quimicos do
Estado de Sao Paulo, para ouvir suas opinides sobre o perfil do Técnico em
Quimica, as expectativas do mercado de trabalho em relagdo a esse profissional,
e o0 conhecimento, por parte desses 6rgaos das mudangas previstas na legislagao
para a educacgao profissional de nivel médio. Durante os anos de 1998 e 1999
acompanhamos os primeiros resultados da implantacdo do Curso Técnico de
Quimica modularizado na ETECAP, tanto do ponto de vista formativo, como das

perspectivas de empregabilidade desse novo trabalhador.

Com os dados coletados no periodo de 1996 a 1999 elaboramos este

trabalho, com o qual pretendemos contribuir para a discussdo do ensino técnico

%9 As conclusdes preliminares desse estudo foram apresentadas no III Congresso Latino Americano de
Administragdo da Educagdo, na UNICAMP, Campinas, em 1997. RUBEGA ¢ MEGID (1997).
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no pais, pela perspectiva da formagao do trabalhador de nivel médio para a

industria quimica.

A tese foi estruturada a partir de quatro momentos que se interligam entre si
através de um movimento dialético do ir e vir, que pretende reconstruir o processo
de evolugéo sdécio-historica do trabalhador Técnico em Quimica e da sua praxis

produtiva.

O primeiro momento foi a construcdo de uma retrospectiva historica da
educacao profissional do surgimento da profissao do Técnico em Quimica e suas
relagbes com a Reforma do Ensino Técnico, através do levantamento de dados
sobre o processo de formacdo de méo-de-obra para o sistema capitalista de

producao e a legislagao que foi surgindo para esse sistema educacional.

O segundo momento correspondeu a analise dos documentos de
organismos oficiais, nacionais e internacionais, cujos diagndsticos sobre os
problemas da educacgido técnica no Brasil, nortearam a elaboragdo das novas
diretrizes para a educacao profissional, culminando com a volta da dicotomia
educacao intelectual-educagao para o trabalho, ao separar, novamente, a

educacao intelectual da técnica.

O terceiro momento foi o estudo da trilogia escola—professor—aluno, a luz
dos depoimentos fornecidos por professores, ex-alunos e alunos da ETECAP e
das entrevistas coletadas junto a nove empresas do setor quimico, relacionadas
no Quadro VI (vide Anexo), na tentativa de compreender os motivos da

perpetuacdo do modelo estrutural-funcionalista pela escola técnica.
O quarto e ultimo momento deste trabalho traz alguns dados referentes ao

acompanhamento da implantagdo do curso de quimica modular na ETECAP e a

analise das dificuldades encontradas.
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Os dados levantados durante esta pesquisa apontam, por um lado, para
uma hipervalorizagdo das caracteristicas pessoais do trabalhador, considerando
como condicdo primeira para o reconhecimento da “competéncia profissional” uma
sélida formagéo geral, cientifica e tecnolégica e, por outro, para o fato de que o
modelo de ensino modular implantado pelo CEETEPS, pelo menos para a area
quimica, nao parece podera atender as expectativas formativas desse perfil

profissional.

Uma rapida retrospectiva histérica do profissional técnico para industria
quimica mostra que a trajetéria dessa profissdo nao difere de nenhuma outra
categoria ocupacional, no que diz respeito a relagado entre a preparagéo da forga
de trabalho para a industria quimica e a divisdo social do trabalho. A evolugao da
preparacdo da mao-de-obra, pelo “ensino das técnicas” dos processos quimicos,
esteve, e esta, ligada a evolugdo do processo de industrializacdo do pais e ao
atendimento das necessidades do modo de producédo capitalista. A leitura da
legislagdo para a educagéao profissional, desde a criagdo das primeiras escolas de
oficio até os dias de hoje, mostra que esse sistema educacional sempre foi, e

continua sendo, um produto concreto do capitalismo.

Se por um lado a Lei federal N° 5.692/71, revista através da Lei Federal
7.044/82, tentou eliminar a dicotomia entre educacao intelectual e educagao
técnica, presente ainda nas Leis Organicas do Ensino Industrial, pela integragao
da educacédo geral e profissional, por outro, a escola técnica continuou a
reproduzir, em seus curriculos tecnicistas, o modo de organizagdo do trabalho
capitalista através da ideologia da hierarquizagcao e das concepg¢des tayloristas e

fordistas, de divisdo do trabalho.

A analise da trajetoria da profissdo do Técnico em Quimica aponta para o
forte dominio que o sistema produtivo sempre exerceu sobre esse trabalhador.
Sempre lhe foi, e ainda é, permitido conhecer apenas uma parte do todo, para que

sua acgao fosse parcial ndao podendo assim influenciar as relagdes de producgao. A
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afirmacdo de Poulantzas (1975)*"° estd mais presente do que nunca, apds a

reforma da educacéo profissional de nivel médio:

‘o que se ensina principalmente [grifo do autor] a
classe operaria € a disciplina, o respeito a autoridade, a
veneragdo de um trabalho intelectual que se encontra

sempre fora [grifo do autor] do aparato escolar.”

A modernizacdo dos artefatos tecnoldgicos, na industria quimica, parece
reforcar cada vez mais a alienagao do trabalhador dentro do processo produtivo
pela disseminagdo da falsa idéia de dominio e controle do mesmo através da
capacidade de manipular instrumentos e painéis de automacdo. O avancgo da
industrializagdo provocou a valorizagdo da escola técnica pela sociedade, como
sendo o meio de tornar os individuos mais “produtivos”, aumentando, assim, suas
chances de participagdo no conjunto das classes sociais. A educagao técnica
passou a ser apresentada como forma ideoldgica de liberdade, sendo colocada
em consonancia com a industrializagdo e necessaria para a sobrevivéncia da

estrutura social.

Essa ideologia dominante, impbe a seus seguidores concepgdes e agdes
sociais que mesmo contribuindo para manter situagdes de injustica, chegam a ser

entendidas como inevitaveis, naturais e sem possibilidade de modificagao.

As escolas técnicas sempre procuraram reproduzir em sua estrutura todas
as caracteristicas do sistema capitalista de produgdo, como sua organizagao
hierarquica, reprodugao do local de trabalho e normas disciplinares, através de
disciplinas técnicas que possibilitassem o desenvolvimento das habilidades
técnicas e cientificas necessarias ao acompanhamento e controle dos processos

produtivos.

70 Citado por MACHADO (1982, p. 143).
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Os incentivos e investimentos para a criagdo de novas escolas técnicas (por
parte dos governos federal e estadual nas décadas de 60 e 70, periodo de grande
expansao do parque industrial, principalmente no Estado de Sao Paulo) equipadas
com modernos laboratérios, maquinas e instrumentos, para a época, reforcaram o

carater funcionalista e tecnicista dessas escolas, presente na estrutura curricular.

Esses investimentos e incentivos, porém, terminaram em meados da
década de 70, motivados, em parte, pelo processo de deterioragcao que se instalou
no sistema publico de ensino na época, agravado pela forte crise econbmica que
se instalou no pais a partir dos anos 80. Esses fatores, somados a inexisténcia de
politicas educacionais sérias, ajudaram a descaracterizar a escola técnica. Esta
passou a ser procurada pela classe média empobrecida, como alternativa para um
“ensino de segundo grau de qualidade” para seus filhos, que Ihes permitisse dar
continuidade aos seus estudos superiores. A falta de equipamentos, maquinas e
instrumentos modernos, que acompanhassem a rapida modernizacdo dos
processos produtivos e tecnoldgicos dos anos 80, aliada a desatualizagdo dos
professores tanto em relagdo a evolugcdo da ciéncia quimica e de suas
tecnologias, como das novas teorias organizacionais, aliada a uma concepgao
positivista do ensino de quimica, colaborou para transformar o ensino técnico em
um ensino enciclopédico e propedéutico, voltado para a reproducdo de saberes

livrescos.

A descaracterizagdo dos objetivos da escola técnica, preparagdo de méo-
de-obra para o mercado de trabalho, foi um dos argumentos apresentados pelo
governo para promover a separagao da educagao geral da educagao técnica. Ao
invés de investir na recuperagao do sistema educacional basico e numa educagao
profissional plena, optou-se pela transformacado de uma das formas de formacéao
profissional, a Qualificacdo Profissional, existente através da Deliberagcdo do CEE
N° 23/83, que estabelecia normas gerais para o ensino supletivo no Estado de
S&o Paulo, na Unica forma de educagéo técnica, através do Decreto Lei N°

2.208/97. Esse decreto traz como “novidades” a separacao da educacgao basica da
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educacao profissional, a possibilidade da adog¢do do “sistema modular” de

formacéo profissional e 0 ensino para a constru¢ao de competéncias.

O fato de o Brasil ter sido marcado, até o final do século XIX, pela
manutengao do regime de escraviddo de negros e indios, e de ter reservado para
estes a aprendizagem dos oficios, posteriormente estendida aos orfaos e
deserdados da sorte, tornou o trabalho manual aviltante, aos olhos da burguesia
capitalista, abastardando, assim, o ensino de oficios no Brasil. A grande luta
travada durante quase cinquenta anos para arrancar o estigma separatista do
Ensino Técnico, integrando Educacao Geral e Educacao Técnica, foi desintegrada
pelo Lei N° 9.394/96 e pelo Decreto N° 2.208/97.

Nao foi objetivo deste trabalho negar a necessidade de uma revisédo
profunda na Educagao Profissional de nivel médio. Sua fungdo socializadora e
reprodutora das relagdes sociais sempre foi a marca que caracterizou seus
projetos pedagogicos tecnicistas com bases mecanicistas. Porém, talvez em parte,
pelo processo de “abertura” politica e pela decadéncia do sistema escolar de
ensino médio publico, seria de esperar, entdo, que as mudangas educacionais
viessem no sentido de recuperar a Educacao Basica, estimulando e incentivando
uma nova Educacao Profissional que poderia emergir de uma proposta voltada
para a revisdo da dialética entre educacdo e trabalho. Ao invés disso, as
mudancgas foram radicais. As DCN para a Educacgao Profissional sao explicitas
quanto ao condicionamento da qualificacdo da mé&o-de-obra para o atendimento
das necessidades do mercado de trabalho, a partir da estruturagao dos curriculos

baseados nas competéncias definidas pelo proprio mercado de trabalho.

A leitura dos documentos oficiais, que orientaram a Reforma do Ensino
Técnico, sugeriu que a solugédo para a educagao, dentro da orientagdo da politica
neoliberal, é fundamentada no diagnostico dos “males” do sistema educacional. A
escola técnica continua sendo elemento essencial a acumulagdo de capital e a

reprodugcdo das relagcdes do sistema capitalista dominante. A educagao
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profissional ndo é vista pelos atores politicos pela 6tica da praxis produtiva, ou
seja, como uma ideologia historicamente orgénica, necessaria para a
transformagcdo de uma determinada estrutura, mas como ideologicamente

arbitraria, racionalista e desejada pela estrutura para sua sobrevivéncia.

A analise desenvolvida por Avelar (1996), sobre a evolugdo econbmica e
politica do Brasil nos anos 70, 80 e meados da década de 90, aponta para o fato
de que ao mesmo tempo que se intensificou o processo de modernizacdo, com
expansao e fortalecimento da classe operaria e da classe média, houve também
um aumento da pobreza e do desemprego, dos desequilibrios regionais e dos
niveis de exclusdo social devido a ampliacdo sistematica da desigualdade na
distribuicdo de renda. A crise estrutural e a desarticulagao progressiva do Brasil foi
consequiéncia, na analise de Mattoso (1995), das novas formas de producgao
capitalista implantadas na Europa, Japao e Estados Unidos ao final dos anos 70.

As solugbes técnicas apontadas pelos organismos internacionais para a
crise econdbmica e social brasileira tém desconsiderado as assimetrias e
disparidades sociais, ou seja, os sujeitos constituintes do sistema social como um
todo e os conflitos de interesses sociais. Essas solugdes, impostas pelo Fundo
Monetario Internacional e Banco Mundial, aos paises da América Latina, como
condicdo para renegociagao da divida externa, seguem o receituario neoliberal.
Os efeitos colaterais dessas medidas estdo aparecendo através da crescente

exclusao social.

Entre as solugcbes apontadas para o Brasil, estd o aumento da qualificacao
da méo-de-obra, ou seja, do investimento no aumento do capital humano do
sistema capitalista, como forma de aumentar a capacidade produtiva e competitiva
do pais no mercado mundial globalizado. A “depreciacdo” deste, ou a sua
“desqualificagao”, assim como a do capital fisico, faz cair a taxa de produtividade e
portanto a acumulagdo de capital. Dentro da logica neoliberal a ideologia da

competéncia é aceita, isto €, a idéia de que competentes sdo aqueles que sabem,
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ou tém dominio de diversos conhecimentos e, portanto, possuem poderes sobre

aqueles “menos competentes”.

A elevacido dos niveis de escolaridade é, sem duvida, fator fundamental
para garantir a autonomia do ser trabalhador através da sua insergdo no mundo
do trabalho. Mas a qualificagdo para o trabalho nao é, por si s0, suficiente para

recompor o numero de postos de trabalho.

A mecanizagao e automacao progressiva dos processos produtivos exigem
trabalhadores que acumulem o dominio de diversos conhecimentos e habilidades.
No entanto, ndo podemos esquecer que o empresario nao investe em capital fisico
com o intuito de manter o mesmo numero de postos de trabalho. Pelo contrario, a
sofisticacdo das maquinas e equipamentos implica a reducdo do numero de
trabalhadores necessarios para manter as taxas de lucro e a concetracdo de
capital humano em um mesmo trabalhador. Dai a necessidade da qualificagédo
rapida e dos treinamentos em servico desses profissionais para o correto
manuseio dos novos equipamentos e leitura e compreensao dos dados obtidos
durante os processos. Esses trabalhadores remanescentes verao suas atribuigdes

e responsabilidades aumentadas com a manutencéo, porém, do mesmo salario.

A idéia de uma educacgao universal, igualitaria e progressista, sem visdes
particularistas e segmentadas do mundo, de uma escola técnica que forme ao
mesmo tempo trabalhadores integrais e individuos fortes, parece cada vez mais
distante. A “nova” forma de educacgao profissional cristaliza a quebra do equilibrio
entre a educagdo para uma vida plena, pela busca do saber filoséfico, e a
educacao para o trabalho, com a busca do saber pratico. Essa “nova” escola
técnica sera caracterizada, talvez mais do que nunca, por sua funcionalidade
explicita na preocupagdo em atender exclusivamente as necessidades do

mercado de trabalho capitalista.
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As novas DCN para a educacao profissional propdem que 0s novos
curriculos, para a formagéao de técnicos de nivel médio, sejam baseados em listas
de competéncias especificas. Mas quem cria e extingue competéncias é o
mercado de trabalho, essa “mao invisivel” que afaga ou rejeita o ser do
trabalhador, que o qualifica em “competente”, ou desqualifica por ndo possuir as

“‘competéncias” desejadas no momento.

Por essa dtica, o trabalhador ndo é mais o ser que constréi a sua existéncia
através da praxis do seu trabalho, por se perceber natureza e ndo simples agente
transformador desta. Ao classificar o trabalhador de “desqualificado”, o “mercado”
esta desqualificando o ser, que fica despido e impedido de exercer sua funcao
primeira: construir a propria existéncia. O sentimento de vergonha e impoténcia
toma conta, entdo, desse ser. Ao deixar de ser trabalhador ja ndo se sente mais
util a "sociedade". A forca da ideologia dominante impede-o de perceber que ele

deixou de ser util para “determinada” classe social.

A solucao para esse individuo é apresentada na forma de uma nova
qualificagdo. Cursos curtos, modulares, de baixo custo e pouca aprendizagem,
que talvez Ihe garantam mais um ano ou dois em um novo posto de trabalho. O
processo de formacao continua do trabalhador ndo é apresentado como um direito
deste ao estudo e constante aprendizado, mas como a “tabua de salvagcao” que

possibilitara sua (re)insercao e manutencao do emprego.

A leitura dos documentos nacionais e internacionais que embasaram o0s
principios da Reforma o Ensino Técnico leva-nos a pensar que podemos estar
correndo o risco de transformar a educagao profissional em um simples processo
de treinamento, de instrumentalizacdo das pessoas, na concepg¢ao de Habermas
(1980), transformando-as em instrumentos, bragos humanos em perfeita sintonia
com maquinas e equipamentos, de aprendizado que se esgota em si mesmo

precocemente ao sabor das mudangas radicais dos processos tecnoldgicos e
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organizacionais, provocados pela competitividade implacavel que rege o processo
de globalizagdo da economia mundial.

Ressaltamos ainda, neste momento, que a confrontagcdo das justificativas
oficiais para a Reforma do Ensino Técnico e a “nova’ forma de educagao
profissional, com os dados levantados nesta pesquisa junto ao mercado de
trabalho, referentes as expectativas deste quanto ao perfil do Técnico em
Quimica, apontam para uma dissonancia entre as propostas governamentais e as
expectativas empresariais, o que confirma as conclusdes apresentadas no

paragrafo anterior.

No terceiro capitulo deste trabalho, que correspondeu ao terceiro momento
da tese, detivemo-nos sobre a analise da trilogia escola—professor—aluno, na
tentativa de teorizar sobre as possiveis explicagdes para o engessamento da acéo
pedagdgica que se instalou nas escolas técnicas e, em particular, na ETECAP, a
partir do final da década de 70, o que acabou criando, a nosso ver, uma situacao
propicia para a mudanca radical que foi implantada na educacéao profissional de

nivel médio.

A crise que atingiu o ensino técnico na década de 80 esta associada a crise
econbmica desencadeada no Brasil nesse periodo e a deterioracdo do sistema
publico de ensino basico, pela falta de investimentos na educacdo. A
descaracterizagado dos objetivos da educacgao profissional, que passou a ser usada
pela classe média como forma de propiciar a seus filhos um ensino médio de
diferenciado, tornou esse sistema de ensino ineficiente quanto a preparagao de

mao-de-obra para o mercado de trabalho.
Os depoimentos dos ex-alunos da ETECAP entrevistados e os dados da

Tabela Ill apontam para uma relagédo utilitarista desses jovens com a escola

técnica. Ao oferecer um ensino gratuito de qualidade superior ao da rede publica,
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a ETECAP, a exemplo de outras escolas técnicas do CEETEPS, acabava atraindo

bons estudantes, com aspiracdes muito acima das de um técnico.

O depoimento dos professores dessa escola técnica endossa essa
descaracterizagdo dos objetivos primeiros da escola ao afirmar que “A escola ja
néo é mais a mesma ...” (Professor B); “..antigamente o aluno saia com uma base
cientifica e tecnolégica muito maior da escola. O primeiro grau era mais forte. Hoje

eles vém de um jeito que precisa ensinar até a fazer contas.” (Professor C).

Ao perpetuar o ensino reprodutivo, mecanicista e livresco, ignorando as
intensas mudancgas ocorridas no setor produtivo nos ultimos quinze anos, tanto do
ponto de vista tecnolégico como organizacional, a escola perdeu sua autonomia
pedagdgica, criativa e educativa. Ao inexistir uma analise critica sobre a fungao
social da escola, os fundamentos da agao pedagdgica e as concepgdes sobre o
ensinar e o aprender, os professores continuaram a transmitir seus conteudos,
para formar um técnico adaptado ao perfil criado pela escola, perfil este longe

tanto da realidade social como do mundo do trabalho.

A Reforma do Ensino Técnico deveria, talvez, ter sido iniciada pela revisdo
das relagbes sociais que se estabelecem na trilogia escola-professor-aluno. A
concepgao estrutural-funcionalista, de bases positivistas, esta presente nas
disciplinas tradicionais cujos conteudos hierarquizados visam a generalizagcdo de
conceitos a-historicos e descontextualizados do cotidiano do aluno, em aulas que

nunca sao suficientes para concluir os programas interminaveis.

Um processo de ensino centrado nas concepgdes da pedagogia
mediacional pressupde um professor que se perceba interdisciplinar, quanto a
selecdo dos conteudos de ensino e transposicao didatica, com atitudes criticas
perante o conhecimento cientifico e tecnolégico, porém com a humildade de quem
esta disposto a um continuo aprender e estudar, (re)construindo suas concepgodes

de humanidade, ambiente, ciéncia e tecnologia, sendo sua ag¢ao precedida da
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reflexdo sobre sua praxis pedagdgica, consciente de se perceber como agente

mediador do processo de formagéo de seres (cada vez) mais humanos.

O quarto e ultimo momento deste trabalho correspondeu a uma analise
mais aprofundada dos dados levantados através da pesquisa de campo. As
entrevistas realizadas junto ao mercado de trabalho confirmaram o distanciamento
da escola da realidade atual da industria quimica. Distanciamento este que, do
nosso ponto de vista, tendera a se agravar pela mudanga radical na educagéao
técnica, pelo despreparo de professores, tanto pedagdgico como especifico, e
pela falta de investimento no aparelhamento e modernizagao da escola técnica.

A analise das entrevistas ao mesmo tempo que mostrou que existe um
consenso junto ao mercado de trabalho e orgaos representativos da classe,
quanto as caracteristicas profissionais do Técnico em Quimica que correspondem
aquelas apontadas no Quadro | e I, também apontou para conclusdes alarmantes:
a profissdo do Técnico em Quimica pode estar em vias de extingdo no mercado de
trabalho. Em vista do grau de tecnologia e automagao empregado nas industrias
quimicas, que requer uma solida formagao cientifica e tecnoldgica, associada as
novas estruturas organizacionais, infere-se que o trabalhador cuja Educagao
Profissional inicial em nivel médio, para a industria quimica, estiver baseada no
sistema modular por competéncias, pelo menos no sistema adotado pelo
CEETEPS, de trés mddulos semestrais com 500 horas de duragao, sofrera uma
desierarquizacédo de posto de trabalho na area quimica, tendo que se submeter a

salarios menores.

Nas fabricas automatizadas e, principalmente, naquelas de processo
continuo, como € o caso da industria quimica, o trabalho do técnico consiste em
controlar, (re)programar ou corrigir e reparar sistemas automaticos. Sua atuagéo
esta muito mais centrada no processo do que no produto. O trabalhador moderno
ja nao é mais identificado pelo seu “produto”. Assim, a ética do trabalho,

concretizada na manufatura do produto final, esta sendo substituida pela ética do
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servico e pela responsabilidade em relagdo a comunidade, na medida em que o
ser do trabalhador ndo pode mais se identificar com o produto do seu trabalho,

mas com a responsabilidade ou valor da funcdo que exerce.

A educacao técnica por competéncias, na concepgao gestada pelo governo,
nao permite visualizar uma politica educacional para a qualificagao profissional em
sintonia com o atual estagio de conhecimento na area de Educacgéo e Trabalho. A
reforma da Educagdo Profissional de nivel médio trouxe um retrocesso
educacional, uma educacdo imediatista voltada para as necessidades de
mercado, ao invés de uma educacgao que liberte o ser do trabalhador do processo
de alienacgao e instrumentalizagao do trabalho.

Segundo Perrenoud?”’

, a abordagem por competéncias, tal como esta
sendo desenvolvida, passara provavelmente ao largo da sua ambicdo e, ao
mesmo tempo, € indispensavel e deve ser trabalhada. Se a abordagem por
competéncias ndo passar de uma linguagem da moda, ela modificara apenas os
textos e sera rapidamente esquecida. Se, por outro lado, sua ambigédo for a
transformacao das praticas escolares, isso requer uma reflexao profunda sobre as
finalidades da escola, o que os professores pensam e aquilo que a sociedade
espera dela. Para construir competéncias essas trés variaveis nao podem estar
isoladas. E preciso lembrar que nem as praticas, nem os sistemas evoluem muito
rapidamente, por isso € preciso buscar o tempo necessario para a mudanga de

atitudes, das representacdes e das identidades.

A abordagem do ensino por competéncias, com organizagdo modular,
podera ter efeitos benéficos desde que os ciclos de aprendizagem estabelecam
objetivos pedagdgicos bem definidos, que sejam planejados para serem atingidos
e que a certificagdo seja conferida sem complacéncia, pois pressupomos que a

democratizagdo da Educacgao Profissional de nivel médio nédo é

2l PERRENOUD (1999a, p. 86)
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“fazer como se cada um houvesse aprendido, mas

permitir a cada um aprender”’?.

Quando isso n&o é possivel é necessario reconhecer o fracasso e retomar o

trabalho pedagogico.

Os depoimentos dos alunos do curso técnico modular implantado na ETECAP,
em 1998, nos alertaram para o fato de que os diferentes niveis escolares e
desigualdades nos tempos de aprendizagem sdo um fator determinante na
construcdo de competéncias na escola. As declaragdes dos professores e suas
atitudes de impoténcia perante as dificuldades de aprendizagem apresentadas
pelos alunos tentam justificar o fracasso escolar pela fatalidade e limites da
natureza humana, origem social e econbmica, atestando que pertencer a
determinada familia ou cultura é um fator determinante de “ser capaz de”?”®, ao
invés de propor estratégias de ensino diferenciadas. Essa atitude, se existisse,

implicaria, por outro lado, uma formac¢ao docente diferenciada.

Um processo de ensino para o desenvolvimento de competéncias pressupde, a
nosso ver, colocar os alunos frente a situacbes complexas, perante as quais
tenham que mobilizar os conhecimentos adquiridos, de tal forma que essa acao os
coloque perante seus limites e, que ao mesmo tempo, os incentive a ultrapassa-
los, trabalhando a partir de obstaculos. Para isso, as estratégias de ensino
deveriam possibilitar tanto a construcdo de competéncias transversais, numa
perspectiva transdisciplinar, como de competéncias especificas, a partir de

conhecimentos disciplinares.

Essas situacbes sao dificeis de sistematizar, dentro da pratica pedagdgica,
porque ndo podem ser reproduzidas artificialmente nem planejadas integralmente.

Mesmo estruturando uma situacao—problema, as acdes dos alunos, por ela

22 Ibid., p. 165.
B Ibid., p. 166.
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desencadeadas, dependerdo do sujeito e de sua interagdo com os demais, uma
vez que exigem tarefas cooperativas, a avaliagdo da manifestagdo de
competéncias por parte de um aluno, ou de simples sinergias, é bastante dificil
dentro da relagao espaco—tempo da sala de aula.

Se as competéncias sdo formadas pela “pratica?’#”, o processo de transposicdo
didatica deve possibilitar situagdes concretas, com conteudos, contextos e riscos
identificados. Para isso, cabe aos professores a responsabilidade na escolha das
praticas sociais de referéncia e investir nelas sua prépria visdo de sociedade,

cultura, ciéncia e tecnologia...

Cabe ressaltar aqui que a inovacdo na construgdo dos curriculos das
habilitacdes profissionais ndao estda no “agrupamento” de conjuntos de
competéncias transversais e especificas, simplesmente, mas na reflexdo
pedagogica sobre o conjunto de conhecimentos necessarios para a construgao de

competéncias. Como expde Perrenoud?’®

, @ manifestacdo de competéncias € uma
acao que nao depende apenas de conhecimentos, mas da capacidade de
mobilizar esses conhecimentos. Essa mobilizacdo sera tanto mais rapida quanto
maior for a experiéncia e vivéncia do individuo em determinadas situagdes. Nessa
perspectiva, cabe a escola repensar sua dinamica pedagdgica para criar situagdes

de aprendizagem visando a construgao de competéncias.

Como afirma Perrenoud?’®:

‘Alguns temem que desenvolver competéncias na
escola levaria a renunciar as disciplinas de ensino e
apostar tudo em competéncias transversais e em

formacao pluri, inter e transdisciplinar. Esse temor é

> Ibid., p. 39.
7 Ibid., p. 8.

778 Tbid., p. 40.
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infundado: a questao é saber ‘qual concepgdo das
disciplinas escolares adotar. Em toda hipotese, as
competéncias mobilizam conhecimentos dos quais
grande parte €, e continuara sendo de ordem
disciplinar, até que a organizagdo dos conhecimentos
eruditos distinga as disciplinas, de modo que cada uma

assuma um nivel ou um componente da realidade’.

Nao estamos defendendo aqui a abordagem disciplinar tradicional, mas
também nao defendemos a abordagem por competéncias. Essas polarizacoes, a
nosso ver, € que devem ser superadas. A abordagem por competéncias ndo pode
negar as disciplinas, nem a abordagem disciplinar deve negar a construgao de
competéncias. A questdo que se coloca aqui, para a qual nao temos resposta no
momento, € como estruturar um projeto pedagogico que possibilite o
desenvolvimento de competéncias, ou seja, a capacidade de transferéncia e
mobilizagdo de conhecimentos e habilidades em situagdes complexas e, ao
mesmo tempo, garantir a aquisicao e consolidagdo de conhecimentos por parte

dos alunos.

O momento historico pelo qual esta atravessando a educagao técnica no
Brasil aponta para fatos que indicam que os fatores que inviabilizam a implantacéo
de um modelo de educacéo profissional na perspectiva da politecnia, voltado para
um processo de formagdo do homem vinculado a sua praxis produtiva, sdo de
carater politico, em fung¢ao das diretrizes tragadas pelos organismos internacionais

a partir do diagnostico dos males do sistema educacional brasileiro.

A analise das novas Diretrizes para a Educacgao Profissional nos reporta as

conclusdes extraidas por Carnoy e Levin®'’:

T CARNOY e LEVIN (1987, p. 273).
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“...) ha dentro do Estado capitalista em geral, e da
educacdo, em particular, uma luta permanente entre
forcas que atuam no sentido de maior democracia e
igualdade na educacdo e forcas que pressionam no
sentido de maior eficiéncia na reproducdo de

habilidades requeridas pelo capitalismo’.

A leitura que fazemos da Reforma do Ensino Técnico no Brasil leva-nos a
concluir que as mudangas implementadas na educagao geral e, em particular, na
educacao profissional, continuam tendo sua origem na dindmica reprodutiva e,
portanto, no modo capitalista de produgcdo e acumulacdo de bens.
Tradicionalmente as reformas educacionais tém acompanhado as mudangas no
local de trabalho, deslocando a dinamica democratica para a reproducao de
trabalhadores. Com esse deslocamento, as decisbes na esfera educacional
passam a ser influenciadas pelas necessidades imediatas do mercado de
trabalho, tanto no nivel institucional como pessoal. No entanto, Carnoy e Levin®®
ja alertaram para o fato de que nas situacbes historicas onde a dinamica
reprodutiva & predominante, verifica-se que é dificil as reformas do ensino,
centradas nas necessidades do mercado de trabalho, serem bem sucedidas. Isso
porque, se faltarem oportunidades de trabalho, o valor dos objetivos tradicionais
da educacéo profissional decrescem no mercado de trabalho e atingi-los ja ndo é
garantia de éxito nem para alunos nem para professores, nao justificando assim o

esforco.

Pela ética da dinamica reprodutiva, a adaptacdo da educacao profissional
as mudangas no sistema produtivo criardo uma imagem de progresso que €
transmitida as escolas, por vias oficiais e oficiosas. Assim, as escolas que se
adaptarem rapidamente as novas exigéncias serdo mais bem sucedidas na

insercéo de seus diplomados no mundo do trabalho do que as que nao o fizerem.

8 Ibid., p. 274.
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Para nds, a mediagao dos conflitos que se estabelecem entre a dinamica
democratica e a dinamica reprodutiva esta na construcdo de um sistema de
educacdo profissional cujo processo pedagdgico se fundamente na praxis
produtiva através da politecnia. A integragao da trilogia escola—professor—aluno a
contradicao inerente as relagdes sociais de produgao podera propiciar situacoes
das praticas sociais que possibilitardo a consolidacdo de conhecimentos e
habilidades cientificas, tecnolégicas e sociais e a constru¢ao de competéncias por
parte dos alunos. Se por um lado, a escola deve preparar os cidadaos para
conhecer seus direitos legais, bem como sua obrigacdo de exercer esses direitos
por meio da participagao politica, por outro, deve preparar os trabalhadores com
as qualificagdes e as caracteristicas de personalidades que Ihes possibilitem atuar
num regime de trabalho autoritario, o que exige a negac¢ado daqueles mesmos
direitos politicos que favorecem os cidadaos?’®. Assim, o processo educacional
deve estar centrado no esforco de a trilogia escola—professor—aluno se perceber

como elemento da contradigao.

E preciso cuidado e muita reflexdo para efetuar mudancas no ensino
técnico. Se por um lado se sabe que a visada tecnicista tornou os velhos
curriculos obsoletos, por outro ndo se podem implementar mudancas com foco
apenas no mercado de trabalho. O quadro econémico e social do pais ndo € muito
animador para o trabalhador assalariado. O aumento dos niveis de desemprego e
da concentragao de renda apontam para um plano de estabilizacdo econdmica
excludente. E necessario, repensar os curriculos da educagdo profissional sim,
mas pela otica da praxis produtiva, pela desfragmentacdo dos saberes, pela

formacéao de professores para a educacgao técnica e pela recomposicao salarial.

As pressdes exercidas pela dinamica reprodutiva, no sentido de utilizar a
escola para a reproducédo da forga de trabalho, parecem ter conseguido a primazia
sobre a dindmica democratica na Reforma do Ensino Técnico. Embora nos

documentos oficiais muito se diga sobre economia, pouco se diz sobre

2 Ibid., p. 281.
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democracia, acenando esse fato para uma politica que parece favorecer a

acumulacgao de capital, em vez da equidade e da participagdo popular.

As nossas inferéncias sobre os dados levantados nesta pesquisa indicam
que a Reforma da Educacao Profissional podera ser solapada por fatores tais
como: as falsas promessas da alta tecnologia (que nao produzimos, pois
continuamos, apenas, importando equipamentos com moderna tecnologia); a
elevada taxa de desemprego; o abandono das minorias e dos pobres; e a
tendéncia geral no sentido do aumento da participagao do trabalhador no local de

trabalho, estimulada pelas novas teorias organizacionais.

As conclusodes extraidas por Carnoy e Levin, no estudo realizado em 1985
sobre as perspectivas de emprego nos Estados Unidos para os dez anos
seguintesm, parecem estar se verificando no Brasil, agora, ao final do século XX.
As ocupacgdes que estdo aumentando em numero absoluto de empregos parecem
ser ocupagdes de servicos, que pagam salarios relativamente baixos e exigem

pouca instrugao.

Embora o emprego em muitas ocupagbes de alta tecnologia esteja
crescendo a uma taxa muito rapida, o numero absoluto de cargos acrescidos
nessas ocupagoes € muito pequeno. Cada vez mais, programas de computador
estao controlando os processos produtivos. Esses programas, devido a sua alta
eficiéncia, podem ser operados por individuos com minima qualificacido para
programacao. Enquanto as antigas formas de automatizagdo permitiam substituir
o trabalho fisico, as novas tecnologias tomam o lugar do trabalho mental,
possibilitando a extingdo de cargos ou sua redugdo, em termos de exigéncias de

qualificagao.

O fracasso da alta tecnologia em cumprir suas promessas de emprego, que

minam a motivacdo dos jovens em centrarem esforgos nas novas exigéncias

20 CARNOY e LEVIN (1987, p. 299).
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educacionais, por um lado, e 0 aumento do movimento geral de maior participagao
no local de trabalho associado aos trabalhadores “superqualificados”, por outro,
também devera contribuir par a solapacgao das reformas na Educacao Profissional

que nao focalizem os aspectos democraticos e igualitarios da educagao.

Se o homem constréi a sua existéncia a partir do seu trabalho e sua
formacao esta intimamente ligada a sua praxis produtiva, pois € no seio das
contradicbes de base material, no centro da estrutura social e no movimento
dialético da histéria que surgem as possibilidades de superacdo das relacdes
sociais que sao a base da alienagdo humana, a funcao social da escola técnica
esta, justamente, em propiciar as condigbes para a formacéo desse ser integral
que, no confronto com outros individuos com os quais vivéncia e manifesta sua
identidade social e politica, jamais desvincula os processos de individualizagéo

dos processos de solidariedade.
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ANEXO |

DECRETO N.° 2.208, DE 17 DE ABRIL DE 1997
(Publicado no Diario Oficial de 18 de abril de 1997/Secao 1)

Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagéo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso |V, da Constituicao,

DECRETA:
Art. 1° A educacgao profissional tem por objetivos:

| - promover a transicao entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formacao de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pos-graduagao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢ao e melhor desempenho
no exercicio do trabalho.

Art.2° A educacéao profissional sera desenvolvida em articulagdo como o
ensino regular ou em modalidades que contemplem estratégias de educagao
continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em instituicbes
especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Art. 3° A educacgao profissional compreende os seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacado, requalificagao e reprofissionalizacdo de
trabalhos, independentes de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos

matriculados ou egressos de ensino médio, devendo ser ministrado na forma
estabelecida por este Decreto;
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[l - tecnolégico: corresponde a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacao profissional de nivel basico € modalidade de educacéao
nao-formal e duragdo variavel, destinada a proporcionar ao cidadao trabalhador
conhecimentos que lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se
para o exercicio de fungcbes demandadas pelo mundo do trabalho, compativeis
com a complexidade tecnolégica do trabalho, o seu grau de conhecimento técnico
e o0 nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacao
curricular.

§1° As instituicGes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins
lucrativos, apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educagao
profissional, deverao, obrigatoriamente, oferecer cursos profissionais de nivel
basico em sua programacgao, abertos a alunos das redes publicas e privadas de
educacdo basica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de
escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de educagao profissional de nivel basico
sera conferido certificado de qualificagao profissional.

Art. 5° A educacao profissional de nivel técnico tera organizagéo curricular
prépria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este.

Paragrafo unico: As disciplinas de carater profissionalizante, cursadas na
parte diversificada do ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria
minima deste nivel de ensino, poderdao ser aproveitadas no curriculo de
habilitagcdo profissional, que eventualmente venha a ser cursada, independente de
exame especificos.

Art. 6° A formulagdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico
obedecera ao seguinte:

| - o Ministério da Educacgao e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de
Educacado, estabelecera diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga
horaria minima do curso, conteudos minimos, habilidades e competéncias
basicas, por area profissional.

Il - os érgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementarao
as diretrizes definidas no ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos basicos,
onde constardo as disciplinas e cargas horarias minimas obrigatérias, conteudos
basicos, habilidades e competéncias, por area profissional;
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[l - o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar
setenta por cento da carga horaria minima obrigatéria, ficando reservado um
percentual minimo de trinta para que os estabelecimentos de ensino,
independente de autorizagdo prévia, elejam disciplinas, conteudos, habilidades e
competéncias especificas da sua organizagao curricular;

§1° Poderdo ser implementados curriculos experimentais, n&o
contemplados nas diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente
aprovados pelo sistema de ensino competente.

§2° Apés avaliagdo da experiéncia e aprovagado dos resultados pelo
Ministério da Educacao e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo,
0s cursos poderao ser regulamentados e seus diplomas passaréo a ter validade
nacional.

Art. 7° Para a elaboracao das diretrizes curriculares para o ensino técnico,
deverao ser realizados estudos de identificacdo do perfil de competéncias
necessarias a atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores.

Paragrafo unico. Para atualizagdo permanente do perfil e das competéncias
de que trata o caput, o Ministério da Educagao e do Desporto criara mecanismos
institucionalizados, com a participacdo de professores, empresarios e
trabalhadores.

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico serdao estruturados em disciplinas,
que poderéao ser agrupadas sob a forma de modulos.

§1° No caso de o curriculo estar organizado em modulos, estes poderéo ter
carater de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando direito,
neste caso, a certificado de qualificacao profissional.

§2° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou modulos
cursados em uma habilitagao especifica para obtengao de habilitagao diversa.

§3° Nos curriculos organizados em mddulos, para obteng&o de habilitaggo,

estes poderdao ser cursados em diferentes instituicbes credenciadas pelos
sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusdo do primeiro e
do ultimo médulo n&o exceda cinco anos.

§4° O estabelecimento de ensino que conferiu o udltimo certificado de

qualificacdo profissional expedira o diploma de técnico de nivel médio, na
habilitacdo profissional correspondente aos modulos cursados, desde que o
interessado apresente o certificado de conclusao do ensino médio.
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Art. 9° As disciplinas do curriculo do ensino técnico serao ministradas por
professores, instrutores e monitores selecionados, principalmente, em fungao de
sua experiéncia profissional, que deverdo ser preparados para o magistério,
previamente ou em servigo, através de cursos regulares de licenciatura ou de
programas especiais de formagao pedagdgica.

Paragrafo unico. Os programas especiais de formagéao pedagdgica a que se
refere o caput serao disciplinados em ato do Ministério de Estado da Educacgao e
do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéao.

Art. 10° Os cursos de nivel superior, correspondentes a educacao
profissional de nivel tecnoldgico, deverao ser estruturados para atender aos
diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdo
diploma de Tecndlogo.

Art. 11° Os sistemas federal e estaduais de ensino implementarao, através
de exames, certificado de competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou
modulos em cursos de habilitagdo do ensino técnico.

Paragrafo unico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a
todas as disciplinas em méddulos que integram uma habilitagdo profissional dara
direito ao diploma correspondente de técnico de nivel médio.

Art. 12° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 1762 da Independéncia e 109? da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

ANEXO Il
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PORTARIA N.° 646, de 14 de maio de 1997

Regulamenta a implantagdo do disposto nos artigos 39
a 42 daLein.®2.208/97 e da outras providéncias.

O Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, no uso de suas
atribuicdes e considerando o disposto nos art. 39 a 42 e 88 da Lei n.° 9.394 de 20
de dezembro de 1996, bem como o Decreto n.° 2.208 de 17 de abril de 1997.

Art.1°. A implantacdo do disposto nos Art. 39 a 42 da Lei n.° 9.394/96 e no
Decreto n.° 2.208 de 17 de abril de 1997, far-se-a, na rede federal de educacao
tecnoldgica, no prazo de até quatro anos.

§ 1°. As instituicbes federais de educagao tecnoldgica - Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas das Universidades e
Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica - para dar cumprimento ao disposto
do caput deste artigo, elaborardo um Plano de Implantagdo, levando em
consideragao suas condigdes materiais, financeiras e de recursos humanos.

§ 2°. Sera constituido um Grupo de Trabalho, composto por representantes
dos conselhos das Escolas Técnicas Federais - CONDITEC, das Escolas
Agrotécnicas Federais - CONDAF, das Escolas Técnicas das Universidades
Federias - CONDETUF e dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica -
CONCEFET e da Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica - SEMTEC, com o
objetivo de apoiar, acompanhar e avaliar a implantagao da reforma da educacgao
profissional.

§ 3° O Grupo de Trabalho, baseado na avaliagdo do processo de
implantacdo da reforma, indicara a necessidade de prorrogar o prazo inicial
previsto no Plano de cada escola, que nao podera ser superior a 01 (um) ano.

Art. 2° O Plano de Implantagédo devera prever o incremento da matricula na
educacao profissional, mediante a oferta de:

| - cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com o ensino
médio, para alunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino;

Il - cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via
regular ou supletiva;

lIl - cursos de especializagdo e aperfeicoamento para egressos de cursos
de nivel técnico;

IV — disciplinas da parte diversificada do curriculo do ensino médio,
referentes a preparacgao para o trabalho;

V - cursos de qualificagdo, requalificagédo, reprofissionalizagdo de jovens,
adultos e trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizagao.
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Art. 3°. As instituicdes federais de educacgao tecnolégica ficam autorizadas a
manter ensino médio, com matricula independente da educacéo profissional,
oferecendo o maximo de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos
regulares em 1997, observando o disposto na Lei n°® 9.394/96.

Art. 4°. O plano de implantagdo a que se refere o Art. 1° devera prever um
incremento de vagas em relagéo as vagas oferecidas em 1997 no ensino regular
de, no minimo, 50% no periodo de até 5 anos.

§ 1°. O ingresso de novos alunos, a partir do ano letivo de 1998, dar-se-a
de acordo com o disposto no Decreto n.° 2.208/97 e nesta Portaria.

§ 2°. No caélculo do incremento das vagas previsto no caput deste artigo,
considerar-se-a apenas a matricula no ensino médio e nos cursos mencionados
nos incisivos | e |l deste artigo.

Art. 5°. Fica assegurado aos alunos das instituigdes federais de educacao
tecnoldgica, que iniciaram seus cursos técnicos no regime da Lei n.° 5.692/71 e
dos Pareceres que a regulamentam, inclusive os que ingressaram no anos de
1997, o direito de os concluirem pelo regime vigente no seu ingresso ou de
optarem pelo regime estabelecido pela Lei n.° 9.394/96 e Decreto n.° 2.208/97.

Art. 6°. As instituicbes federais de educagdo tecnoldgica que ministram
cursos do setor agropecuario poderdo organiza-los de forma a atender as
peculiaridades de sua localizagdo e metodologias aplicadas a esse ensino.

Art. 7°. A oferta de cursos de nivel técnico e de qualificacdo, requalificacdo
e reprofissionalizagao de jovens, adultos e trabalhadores em geral sera feita de
acordo com as demandas identificadas junto aos setores produtivos, sindicatos de
trabalhadores e sindicatos patronais, bem como junto a orgaos de
desenvolvimento econémico e social dos governos estaduais e municipais, dentre
outros.

Art. 8° As instituicdbes federais de educacdo tecnoldgica, quando
autorizadas, implementardo programas especiais de formagao pedagdgica para
docentes das disciplinas do curriculo de educagao profissional.

Art. 9°. As instituicbes federais de educacgao tecnoldgica implantardo, em
articulagdo como a SEMTEC e com os 6rgaos de desenvolvimento econémico e
social dos Estados e Municipios, mecanismos permanentes de consulta aos
setores interessados na formacgéao de recursos humanos, objetivando:

| - identificacdo de novos perfis de profissionais demandados pelos setores

produtivos;
Il - adequacao da oferta de cursos as demandas dos setores produtivos.
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Paragrafo Unico. Os mecanismos permanentes dever&o incluir sistema de
acompanhamento de egressos e de estudos de demanda de profissionais.

Art. 10° As instituicbes federais de educacdo tecnologica serdo
credenciadas, mediante propostas especificas para certificarem competéncias na
area da educacgao profissional.

Art. 11°.  As instituicdes federais de educacdo tecnoldgica deverdo se
constituir em centros de referéncia, inclusive com papel relevante na expansao da
educacao profissional conforme previsto no Art. N.° 44 da Medida Proviséria n.°
1.549-29, de 15 de abril de 1997.

Art. 12°. Sdo mantidos os dispositivos do Parecer n.° 45/72, do extinto
Conselho Federal de Educagao, bem como os demais pareceres que, baseados
em sua doutrina, criaram habilitacdes profissionais de nivel técnico até a defini¢ao,
pelo Ministério da Educagdo e do Desporto, de novas diretrizes curriculares
nacionais.

Art. 13°. Sdo mantidas as normas referentes ao estagio supervisionado até
que seja regulamentado o Art. 82 da Lei n.° 9.394/96.

Art. 14°. As instituicbes de educacao tecnoldgica deverdo adaptar seus
regimentos internos, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, ao disposto na Lei n.°
9.394/96, no Decreto n.° 2.208/97 e nesta Portaria.

Art. 15°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

PAULO RENATO SOUZA

AN[EXO Ill — Modelo da ultima matriz curricular do curso TECNICO EM
QUIMICA integrado, aplicada na ETECAP nos anos 1997, 1998 e 1999.

CEETEPS — CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGCAO TECNOLOGICA “PAULA SOUZA”

ESCOLA TECNICA ESTADUAL “CONSELHEIRO ANTONIO PRADO”
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HABILITACAO PROFISSIONAL PLENA DE QUIMICA — ANO 1997
| MATERIAS / CONTEUDO ESPECIFICO PERIODO: DIURNO
AULAS SEMANAIS
Mod | Mod | Mod | Carga
36 | 36 | 36 | Horari
Ano |Ano | Ano a
97 [98 99 | Total
R PORTUGUES
E Lingua Portuguesa e Literatura 4 2 2
P S LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA 288
A @) Inglés 3 2
R L ESTUDOS SOCIAIS 180
T U Historia 2 2
E C Geografia 2 2 144
A Educac&o Moral e Civica 2 144
C o} CIENCIAS 72
@) Fisica 4
M CFE Quimica 6 144
u Biologia e Programa de Saude 4 216
M 06/86 |MATEMATICA 4 4 3 144
396
Artigo 7° | Educagéo Fisica 3 3 3 324
Da Lei |Educagéao Artistica 1 36
5.692/71
TOTAL DAS HORAS DA PARTE COMUM 33 | 15 | 10 | 2088
FISICOQUIMICA 4 2 216
QUIMICA INORGANICA 4 144
QUIMICA ORGANICA 4 4 | 288
ANALISE QUIMICA
Analise Qualitativa 4 144
Analise Quantitativa Instrumental 6 216
OPERACOES UNITARIAS 4 144
PROCESSOS INDUSTRIAIS
Tecnologia Quimica 6 216
CORROSAO 2 72
ORGANIZACAO E NORMAS
Higiene Industrial e Seguranca no Trabalho 2 72
Elementos de Administracdo de Empresas 2 72
TOTAL DE HORAS DO MINIMO PROFISSIONALIZANTE 2 16 | 26 | 1584
Alinea Fisica Aplicada 4 2 216
“c” Desenho técnico 3 2 180
Artigo 5° Fundamentos de Computador 2 72
Lei n°
5.692/71
TOTAL DE HORAS DA PARTE DIVERSIFICADA 4 23 | 30 | 2052
TOTAL DE HORAS DA PARTE COMUM DIVERSIFICADA 4 23 | 30 | 4140
Estagio Supervisionado 800
TOTAL GERAL DO CURSO 4140
Ensino Religioso [ 1] 1] 1 108

ANEXO IV — Matriz curricular do curso TECNICO EM QUIMICA modular,
implantado na ETECAP pelo CEETEPS em 1998.

LEGISLAGAO MATERIAS E PERIODO: D/N | N.o DE TERMOS: 3

COMPONENTES CURRICULARES MODULO: 20 SEMANAS
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c TOTAL C.H.
Lei 9 1.0 2.0 3.0 TOTAL
Federal N ORGANIZACAO E NORMAS
N.o T - Gest&o e Qualidade 2 2 40
9394/96 | E
U - Higiene e Segurancga do Trabalho 2 2 40
D| Par.
Decreto | O| CFE FiSICOQUIMICA 4 2 6 120
N.o S
2208/97
4572 QUIMICA INORGANICA 4 2 6 120
- Topicos em Quimica Experimental 2 2 40
Parecer P - Quimica do Meio Ambiente 2 2 4 80
CNE R
N.o o QUIMICA ORGANICA 4 2 2 8 160
05/97 '|:
S ANALISE QUIMICA
Indicagao | S - Analise Quimica Qualitativa 3 3 60
CEE I - Andlise Quimica Quantitativa 4 4 80
N.o O - Andlise Instrumental 6 6 120
01/97 N
A
L
lz OPERACOES UNITARIAS 2 2 4 80
ﬁ CORROSAO 2 2 40
T PROCESSOS INDUSTRIAIS
E - Tecnologia Quimica 4 5 9 180
S - Desenho Técnico 2 2 40
- Instrumentagao Industrial 2 2 40
- Projetos Industriais 2 2 40
CARGA HORARIA DO CURRICULO 21 18 | 25 64 1280
BASICO
INGLES INSTRUMENTAL 2 2 40
LEITURA E PRODUGCAO DE TEXTOS 2 2 40
INFORMATICA 3 3 60
ESTATISTICA 2 2 40
ETICA E CIDADANIA 2 2 40
CARGA HORARIA DAS DISCIPLINAS OPTATIVAS | 4 7 | - 11 220
CARGA HORARIA DOS CONTEUDOS 25 | 25 | 25 75 1500
PROFISSIONALIZANTES
CARGA HORARIA DO ESTAGIO 400
SUPERVISIONADO
CARGA HORARIA TOTAL DO CURSO 1900

1° Termo = Auxiliar de Laboratério
1° + 2° Termo = Auxiliar de Controle de Qualidade
1° + 2° + 3° Termo = Técnico em Quimica
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ANEXO V

Questionario aplicado aos entrevistados relacionados no QUADRO VI.

Qual deve ser o perfil do Técnico em Quimica para sua empresa hoje?

Vocé conhece alguma modalidade de ensino modular para formacao
técnica??®’

O ensino modular de nivel técnico é constituido por um conjunto de médulos
autdbnomos que visam o desenvolvimento, por parte do aluno, de um conjunto
de habilidades ou competéncias. Ao término de cada modulo é conferido um
certificado referente as competéncias para as quais o aluno foi habilitado, ou
nas quais sera capaz de se desenvolver. Apds a conclusao de um determinado
numero de modulos e do estagio curricular o aluno recebera o diploma de
técnico. O aluno podera cursar diversos modulos de cursos diferentes. Para
obtencdo do diploma de uma determinada modalidade técnica os modulos
poderao ser completados em até um prazo maximo de cinco anos, nao sendo
necessario que sejam cursados em uma mesma escola. Como vocé vé a
possibilidade de transformar o curso de Técnico em Quimica na modalidade
modular?

Existiria interesse por parte da sua empresa em qualificar parcialmente seus
operadores de produgdo em determinadas competéncias, ou seja, em apenas
um ou dois médulos apenas, como por exemplo:

- Preparagao de reagentes quimicos,

- Analises volumétricas,

- Andlises instrumentais,

- Operador de processos quimicos.

Qual a perspectiva de trabalho, na sua empresa, para um profissional

qualificado parcialmente em um ou dois médulos apenas?

1 As poucas experiéncias com trabalhadores formados através de médulos instrucionais relatadas pelos
entrevistados diziam respeito a cursos de treinamento de curta duragdo oferecidos pelo SENAI, na sua
maioria, dentro das empresas. Assim, antes de formular a terceira questio foi necessario explicar a concepgao
de ensino técnico modular que seria implantada no CEETEPS.
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ANEXO VI
Respostas fornecidas pelos entrevistados das industrias quimicas
relacionadas no QUADRO IV.

Empresa A
A empresa trabalha com técnicos formados na ETECAP, que entram como

estagiarios e sao treinados por ela. Hoje, no laboratério, s6 tem um quimico
que nao é formado pela ETECAP. Quando o estagiario € contratado, e
demonstra potencialidade para a fungdo, a empresa o estimula a dar
continuidade aos seus estudos cursando nivel superior, custeando uma parte
dos mesmos. Com relagdo ao ensino modular, acredito que em alguns casos o
operador da producao teria necessidade de efetuar uma analise. Nesse caso o
conhecimento seria necessario. Mas nao como profissional que seria
contratado para desempenhar essa analise especifica. Mesmo porque esse
tipo de profissional sé poderia ser contratado apds seu registro no CRQ.
Considero ainda que o ensino modular seria adequado na forma de
especializagbes, apds o término do curso regular, com a formagao técnica
completa. A empresa nao contrataria esse tipo de profissional. Ela procura
individuos que resolvam problemas. Hoje se faz um grande rodizio de
atividades e o técnico pleno tem a base do conhecimento podendo ser
posteriormente treinado pela empresa em atividades e técnicas de analise
especificas. Mesmo porque o treinamento que a empresa faz em 6 meses com
o estagiario ja superaria a formagao modular. Vemos ainda a necessidade da
formacdo geral junto com a formagédo especifica para desenvolvimento de
habilidades como relacionamento humano, sociabilidade, trabalho em equipe,
criatividade, capacidade de tomar decisdes, etc. No passado procurava-se o
profissional generalista. Hoje procura-se especializagao para o mercado. Se
vai vender ou fabricar tintas tem que saber tudo sobre tintas. Ensino modular
nao preencheria a fungao. Isso so seria possivel na forma de especializagao,

apo6s a formacgao técnica. A desvantagem evidente que vejo no ensino modular
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seria que o individuo com apenas um ou dois modulos basicos, nao
conseguiria visualizar a importancia da analise que esta realizando dentro do
processo global a que se destina. Dentro de um mesmo curso os alunos tEm
dificuldade de acompanhar as aulas, com professores diferentes. Como seria
com alunos que vém de escolas diferentes, com cursos de segundo grau
diferentes? E de moddulos diferentes? As empresas, hoje em dia, estdo
reduzindo cada vez mais o numero de funcionarios, dando preferéncia aqueles
que conseguem desempenhar o maior numero de atividades dentro de um
mesmo ramo. Setores como controle de qualidade de matéria—prima estao
desaparecendo, com a introdugao dos certificados de qualidade. Portanto, de
trés analistas a empresa passa a precisar de apenas dois. Os funcionarios que
ficarem nas empresas deverao ter o maior numero de informacdes possiveis.
Considera que a modularizacdo de um curso de Quimica como o da ETECAP,
seria uma grande perda, em termos da qualidade dos profissionais formados,
pois ndo vé a possibilidade das empresas quimicas absorverem esse tipo de
profissional, pelo menos n&o dentro de um prazo relativamente longo, a menos

que esse tipo de profissional passe a ser a Unica opgao no mercado.

Empresa B
Acredito que vai ser dificil achar uma escola que fornega o segundo grau da

ETECAP. Mas se tiver um segundo grau compativel com o da ETECAP, mais a
sequéncia de mdédulos completa, néo vejo inconveniente na formagao do técnico
através de modulos. Mas nao haveria campo de trabalho para o individuo formado
em 1 ou 2 mdédulos. Apenas a partir de pelo menos um conhecimento de analise
volumétrica e instrumental. Isso porque 99% dos processos empregados no
laboratério sdo voltados para a area instrumental. Pensar em ter uma pessoa com
apenas um moédulo para trabalhar seria inviavel. Hoje em dia é mais barato para
uma empresa, € isso estou falando dentro de uma multinacional, comprar as
solugdes prontas e fatoradas da Merck, do que pagar uma pessoa para fazer isso.
A vaga para uma pessoa assim seria inviavel. H4 20 anos atras havia no

laboratorio 17 pessoas trabalhando, hoje sdo 4. Portanto devem ser mais
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versateis. Se essa pessoa nao tiver uma visao global dos processos quimicos, ou
a finalidade das analises efetuadas dentro do processo a que se destinam, ela ndo
interessa para a empresa. Atualmente os aparelhos do laboratério sdo altamente
sofisticados. Apds calibrados a operacao torna-se bastante simples e realmente
qualquer pessoa, com pouco conhecimento poderia opera-los. Mas ndo podemos
ter um individuo que apenas aperte o botdo. Ele tem que ter discernimento, para
identificar erros e alteracées. Caso contrario seria voltar 20 ou 30 anos no tempo.
O individuo formado em 1 ou 2 mdodulos estaria completamente deslocado dentro
do laboratdrio. Estaria “voando” sem saber o que esta acontecendo. A meu ver,
existe uma discordancia muito grande nessa proposta modular. A empresa
entende que a escola deveria tentar uma aproximacdo maior com a industria
desde o primeiro ano, através de estagios curtos nas férias, tomando contato com
aparelhos como plasma, CG, e outros de ultima geragéo. Deve-se tornar o aluno
cada vez mais atuante no mercado de trabalho. Dentro da perspectiva modular se
estaria regredindo colocando pessoas “castradas” no mercado de trabalho,
apenas com uma parte da formagao. Enquanto as empresas estao preocupadas
com que os alunos tenham um contato cada vez maior com a industria e a
tecnologia, pelo que podemos entender a tendéncia € o contrario, o ensino
modular ndo permite esse relacionamento, portanto teremos escassez de

conhecimentos.

Empresa C
Entrevistado 1:

Os alunos da ETECAP sao altamente preocupados em desempenhar
corretamente suas fungdes. Eles vém muito bem embasados. O que nao sabem
aprendem rapidamente e pesquisam com facilidade. Os alunos da ETECAP séo
mais bem preparados do que os de outros cursos técnicos... (omitimos por
questdes éticas os cursos técnicos citados). Pelas caracteristicas do trabalho da
fundacao, pesquisa a nivel de pés-graduacéao, eventualmente haveria necessidade
de uma pessoa que desenvolvesse atividades especificas para um determinado

pesquisador. Mas se ele mudar de atividade ou de pesquisador, a formacéao
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técnica completa sera necessaria. A fundagao trabalha essencialmente na area de
microbiologia, mas entre contratar alguém s6 com formacdo modular em
microbiologia e a formagao técnica completa dariamos preferéncia a formagéao

completa, porque ha necessidade de o técnico ter autonomia no seu trabalho.

Entrevistado 2:

Hoje estamos vivendo numa fase onde estd se saindo da especializagao
para uma visdo holistica. O profissional deve ser multidisciplinar. As pessoas
estdo fazendo apenas as coisas para as quais foram exclusivamente treinadas.
Mais importante do que saber fazer é saber aprender. O profissional deve ter alto
grau de adaptabilidade profissional, competente € aquele que aceita desafios. O
trabalho da fundagcdo é altamente complexo e é necessario um conhecimento
amplo, multidisciplinar, sendo fundamental a formagéo geral. Quando se trabalha
com kits o técnico precisa conhecer os componentes porque as vezes ha falhas e
ele precisa apontar e superar as dificuldades. Antigamente, estimulava-se a
especializagdo. Hoje, precisa-se do profissional multifuncional e com capacidade

de manipular as informacoes.

Empresa D
Entrevistado 1:

Hoje o nivel de ensino estda muito ruim, mas se a escola puder avaliar os
conhecimentos adquiridos em outra escola, pode ser viavel o ensino com
modulos, porém se nos alunos da ETECAP sao detectadas algumas
insuficiéncias, em relacdo ao passado, como sera entdo no ensino modular? A
tendéncia atual é trabalhar com GLP (Good Laboratory Pratice), pois o IBAMA
estd cadastrando as empresas que desejam realizar as préprias analises. As
normas para isso sdo muito rigorosas, e uma delas € a exigéncia de técnicos
formados, além de procedimentos normatizados dentro de padrdes internacionais
que devem ser rigorosamente observados. O tipo de profissional para trabalhar

dentro dessas normas deve ter um bom nivel de conhecimento técnico.
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Entrevistado 2:

Em Paulinia n6s temos agora a Escola Técnica Municipal de Paulinia que
forma técnicos em Quimica. A empresa tem dado preferéncia para os técnicos da
ETECAP pela exceléncia da sua formacao. Nao acreditamos que os profissionais
formados por cursos modulares consigam competir, para as mesmas fungdes com
alguém formado por um curso regular. A empresa tem dado prioridade para a
contratagao de profissionais técnicos de nivel médio que estejam cursando nivel
superior, e apoia quando o individuo tem interesse em continuar seus estudos. O
individuo que fazia analises por titulacdo esta usando computadores e outras
analises que envolvem o uso de estatistica, a bibliografia da empresa é toda em
inglés, além da necessidade de ter um bom conhecimento geral. Tem que ter
potencial para crescer, pois ele ira ser submetido a um grande rodizio de
atividades. O individuo que tenha feito um curso modular ndo acompanhara, tera
dificuldade em conduzir um experimento, pois néo sabera o objetivo do mesmo.
Tera dificuldades para elaborar um relatério. Os alunos que serdo colocados na
empresa serdo os que fizeram todos os modulos, o que cairia no que é hoje, 0
ensino regular, s6 que com deficiéncias na sua formacado geral. Nao se pode
comparar o individuo que fez um curso em tempo integral com alguém cuja
formacao seja modular. O individuo formado pelo sistema modular poderia ser
admitido na producdo como operador € ndo num laboratério para realizar analises
quimicas. Para preparar solugdes ou medir um pH, mas isso a prépria firma faria

através de treinamento.

Empresa E
A empresa esta fazendo reestruturacbes com eliminagdo de cargos de

gerente senior e introdugdo de um coordenador onde entra o nivel técnico, e por
isso € necessario que o profissional tenha visdo mais ampla porque ele vai dar
treinamento e assessoramento. O operador devera ter curso secundario e ser
qualificado em uma habilidade. Mas para isso seria interessante trazer o professor
para dentro da fabrica para dar uma qualificacdo imediata. O curso modular

assusta porque tem-se a sensacdo de que se perdera um cargo dentro da
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empresa. O curso modular ndo seria para o cargo do técnico, mas sim para o
cargo do operador. Ele pode conseguir isso através de cursos extracurriculares. A
idéia preliminar é trazer a escola para a empresa para capacitar o operador que
precisa de um pouco de conhecimento de quimica. O SENAI ja deu treinamento
de 3 meses dentro da empresa nessa area.

A empresa esta implantando equipamentos muito sofisticados que
necessitam do técnico para sua operagdao. O operador podera futuramente
manipular esse equipamento, porém ha necessidade do acompanhamento do
técnico para verificagao das analises, se estdo de acordo ou n&o. O aluno precisa
ser preparado para o trabalho em grupo, conhecer quais séo as ferramentas
novas existentes para o trabalho, o que é ISO 9000, enfim ter uma visdo do novo
do global. A empresa ndo quer mais uma pessoa que faga uma so coisa, sem ter
uma visdo do que esta acontecendo ao seu redor.

A escola poderia montar cursos extracurriculares na area de microbiologia e
estatistica, cujos conceitos sao atualmente muito utilizados. A idéia de mdodulo é
boa para o 1° grau, assim o operador sai pronto. Acho que surgirdo escolas

particulares para suprir esse profissional técnico que fara falta no mercado.

Empresa F
O técnico formado atualmente pela ETECAP tem nivel técnico bom. O

conhecimento que ele traz € suficiente. Falta a formacéo pessoal, a vivéncia em
industria, mas s na pratica que ele vai perceber o que é importante realmente. A
pessoa chega um pouco perdida, sem idéia do que € uma empresa, 0 que seja
responsabilidade e compromisso com a empresa. A empresa exige uma disciplina
rigida, muita responsabilidade e seriedade por parte de seus funcionarios. A
empresa possui um programa de estagios desde 95. A experiéncia com
estagiarios da ETECAP tem sido satisfatéria. No processo de selegcdo dos
estagiarios, sao prioritarias caracteristicas como perfil pessoal, responsabilidade e
comprometimento com os objetivos da empresa. A empresa possui um programa
de reembolso de cursos para quem tem mais de um ano de casa e estuda em

area de interesse da empresa. Dentro do laboratério o estagiario tem as mesmas
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responsabilidades do analista. Tem que ter o conhecimento completo. A empresa
confere autonomia para ele desempenhar suas funcgbdes. Falamos para os
estagiarios, quando chegam, que ndo pensem que s6 vao lavar vidraria, preparar
solucdes ou fazer titulagdes. Precisamos de pessoas com conhecimento técnico
completo. Dentro da empresa s6 haveria campo de trabalho para pessoas com
todos os modulos, o que cairia no que € hoje. Aqui tanto o estagiario como o
analista (técnico formado) desempenham as mesmas fungdes dentro do Controle
de Qualidade de Matéria Prima e Produto Acabado. Basicamente sdo Analises
Fisico-Quimicas desenvolvidas por métodos manuais e os resultados dependem
da pessoa que as esta executando. Por isso a importancia da responsabilidade da

pessoa que esta fazendo a analise e a necessidade do seu conhecimento.

Empresa G
O CPQBA ¢é um centro de pesquisas pluridisciplinares e de

desenvolvimento. Trabalha com estagiarios da ETECAP apenas. Na selegéao dos
estagiarios dao preferéncia para aqueles que apresentem perfil pluridisciplinar.
Quanto mais a pessoa vier pronta, com a mentalidade aberta e voltada para a
pesquisa melhor sera para a instituicao. Muitas vezes quem controla e acompanha
a pesquisa € que tem condi¢cdes de fornecer sugestdes e contribuicbes para o
trabalho. Isso tem acontecido muitas vezes com os estagiarios e com os técnicos
que controlam e acompanham as diversas pesquisas do centro. Da-se muita
importancia para a formagao geral e bons conhecimentos da lingua portuguesa. E
necessario que tanto o técnico como o estagiario saibam escrever relatorios.
Quanto mais avangado for o ensino da escola técnica no conhecimento, melhor
sera a contribuicdo desse técnico na pesquisa. Portanto nao teria lugar no Centro
para aqueles formados pelo sistema modular, com a formagao incompleta, junto
aos projetos de pesquisa. Talvez para uma pessoa que possua apenas a
formacao basica (primeiro grau) poderia ter uma formacgao pelo sistema modular
para executar fungcdes simples como lavar material de laboratério, vidraria ou fazer
0 acompanhamento de colunas cromatograficas, mas n&o para trabalhar como

técnico. Para esse individuo poder contribuir com o processo de pesquisa ele teria
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que ter a formacdo modular completa, o que cai no que € hoje, com a diferencga
que no sistema regular esse técnico passa por um periodo continuo de
aprendizado, dentro de uma mesma escola pelo que entendo, e essa escola
fornece a formacgao geral e a parte especifica. Como seria se ele fizer o segundo
grau em uma escola qualquer e depois um modulo em cada escola? Sera que se

consegue formar um técnico com a mesma qualidade?

Empresa H
Os laboratérios da Replan apresentam grande diversidade de técnicas

tornando dificil a contratagdo de um profissional com uma formacgao fragmentada,
como a que seria oferecida pelo sistema modular. A preferéncia em um momento
de contratacdo seria sempre dada aos técnicos com formagao plena, pois tém
maior massa de conhecimento, o que facilitaria o processo de promocao.
Comparo o individuo formado pelo sistema modular com uma pessoa limitada,
sempre em desvantagem em relacdo aos técnicos que hoje estdo sendo
formados. Certamente a Replan contrataria um individuo com maior grau de
desenvolvimento, que fosse mais versatil. Ndo posso conceber, na area de
quimica, uma proposta adequada de ensino modular, porque nao posso identificar
as fronteiras da quimica que poderiam delimitar um dado médulo. Como seriam
montados esses modulos? A preparacdo de solugdes ja esta superada! Com o
advento da instrumentagdo algumas técnicas, inclusive, ja estdo superadas. Esse
profissional ndo tera competitividade no mercado de trabalho de hoje. O técnico
esta saindo da alquimia, como consideramos as analises por via umida, para a era
da informatica. Neste processo de otimizagao das condi¢cbes temos que ter um
técnico que conhega os aparelhos e os conceitos basicos da quimica, para que
possam analisar a reagcdo que esta sendo realizada. Hoje, o enfoque quimico tem
maior importancia que um conhecimento tecnoldgico (de funcionamento de
equipamentos). Os equipamentos trabalham praticamente sozinhos, com quase
nenhuma interferéncia pessoal, o que deve ser analisado sao os resultados. A
fragmentacdo de uma area como a de quimica € muito dificil. O técnico nao

entrara no mercado de trabalho com um curso incompleto. O técnico integral seria
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privilegiado. Perderiamos em qualidade e continuidade de ensino. A
desestruturacdo do curso técnico regular vai pagar um precgo alto, podera em
alguns campos dar certo, mas com certeza as empresas vao perder com isto. O
modulo ndo da versatilidade. A formagao geral é fundamental. Existe uma cultura
atual de que os laboratérios serdo extintos. Hoje ja se observa uma diminuicdo no
numero de profissionais que atuam em laboratérios. Algumas empresas ja passam
a exigir uma formacgao técnica para os operadores. Como quimico ndo consigo

imaginar a fragmentacéo da quimica.

Empresa |
Entrevistado 1:

A idéia geral parece-me boa. Quem pretende ir para a universidade pega
apenas a formacao basica e quem vai trabalhar precisa se profissionalizar. O CPP
(Centro de Pesquisas Piloto) s6 tera interesse em quem tiver todos os médulos
feitos em boas escolas, 0 que equivaleria a uma pontuagdo no caso da mudanga
se concretizar. Isso daria mais trabalho no processo de selegcao pois teriamos que
avaliar a formacgéao geral. Certamente dariamos preferéncia para aquele que tenha
feito todos os modulos em uma mesma escola, além de um bom segundo grau.
Nas empresas com atividades repetitivas ou de rotina talvez o individuo com
formacao parcial, ou seja, com alguns modulos seria adequado, e o nivel de
salario também seria diferenciado. Mas isso nédo se aplica a Rhodia. A Rhodia vai
continuar exigindo a contracdo de pessoas com boa formagédo basica. O
conhecimento técnico dependera do nivel de exigéncia nos centros de pesquisa.
Pesquisas de apoio requerem maior conhecimento e interpretagcdo de dados pois
0s equipamentos sao cada vez mais automatizados. O CP da Rhodia faz apoio
tecnolégico para outras unidades da empresa e a tendéncia é diminuir o numero
de funcionarios contratados que trabalham, empregando pessoas com maior grau
de qualificagdo. Quanto maior o nivel de tecnologia, maior o grau de conhecimento
exigido e menor o numero de pessoas necessarias para isso. A Rhodia até cinco
anos atras tinha 14.000 funcionarios e um faturamento anual de US$ 1 bilhdo.

Hoje conta com 9.000 funcionarios e um faturamento de US$ 1,5 bilhdo. O nimero
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de analises foi diminuido, em fungdo de se trabalhar com matérias primas
certificadas e de serem efetuadas apenas as analises criticas do processo. Efetua-
se o controle de qualidade do produto acabado, sendo que hoje essas analises
sdo em menor numero em fungédo da propria eficiéncia do processo garantir a
qualidade do produto final. Hoje nos laboratérios de Controle de Qualidade
precisa-se de pessoas que acompanhem rapidamente as mudangas e portanto
que tenham uma mente voltada para isso. Os operadores estdo intervindo dentro
de salas de controle. Isso exige um maior conhecimento, maior educagao geral
para que ele possa aprender com facilidade as especificidades dos processos. As
analises sao feitas dentro do processo de producédo o que exige que o operador
seja capaz de tomar decisbes em fungdo dos resultados obtidos. Para isso é
necessario que uma boa formacao geral preceda o treinamento. A empresa néo
seria afetada com o ensino modular. Se ela ndo encontrar dentro do nivel técnico
o profissional adequado as suas necessidades ela ira buscar em escolas de nivel
superior de qualidade inferior. Isso ja acontece hoje. A pessoa formada em cursos
superiores de baixa qualidade na realidade trabalha como técnico. Seria muito
interessante a escola técnica fornecer cursos de capacitacdo e especializagdo. A
Rhodia ja faz isso dentro de suas unidades, mas se alguém fizesse essa parte de

cursos extracurriculares seria 6timo.

Entrevistado 2:

Vejo o ensino modular com muitas ressalvas e incognitas. A qualidade da
formacao sera a mesma? Como resolver o problema da grande heterogeneidade
que provavelmente ocorrera nessas classes formadas por alunos provenientes de
formacodes basicas muito diferentes? Atualmente as decisdes estdo descendo os
niveis hierarquicos. Niveis mais baixos sdo solicitados para tomar decisdes. Esta
diminuindo a importancia do saber fazer e aumentando a importancia da
flexibilidade, e portanto do conhecimento geral. Cada vez menos se precisa de
pessoas que “‘facam”. Precisa-se de pessoas que pensem, analisem e tomem
decisdes. E essencial um segundo grau de boa qualidade. Atualmente a situacdo

no ensino de primeiro e segundo grau é cadtica. Eu tenho conhecimento claro,
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através da atuacgéo profissional da minha esposa que atua no magistério ha varios
anos como diretora, onde a preocupacdo maior € alimentar o aluno e frente a

tantos problemas a parte pedagdgica e educacional passa a ser irrelevante.

Entrevistado 1:

E necessario investir mais dinheiro com educacdo e menos com
treinamento. Este ndo capacita a pessoa a realizar multiplas funcdes. O CPP
reduziu o quadro de funcionarios de 120 para 70 e estes fazem as mesmas
coisas. Enquanto tinhamos 2 ou 3 técnicos fazendo um ensaio de destilagao e um
engenheiro orientando, hoje um técnico e um engenheiro trabalham com dados
termodinamicos, simulam o processo em computador e em pouco tempo tém o

resultado e a previsao do processo.
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